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Projekt
Mezinarodni tematicka sit’ pro vyménu zkusenosti v zaméstnavani HIV pozitivnich osob s
dirazem na eliminaci diskriminace osob ve sluzebnim poméru
Cislo: CZ.1.04/5.1.01/77.00424

I. DUVODOVA ZPRAVA
a) Obecna cast

Dle &l. 1 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, je Ceska republika svrchovanym,
jednotnym a demokratickym pravnim statem zaloZzenym na ucté k pravim a svobodam d¢lovéka a
obg&ana. Dle ustalené judikatury Ustavniho soudu Ceské republiky vyplyva z takto vyjadiené zasady
pravniho statu mimo jiné i poZzadavek na predvidatelnost dusledk( pravniho predpisu, zachovani
rovnosti adresatl prava prostfednictvim totozné aplikace pravniho predpisu v totoznych pfipadech,
jakoz i pozadavek pfiméfenosti, ktery predpoklada, Ze opatfeni omezujici zakladni prava ¢i svobody
(tedy i pravo na svobodnou volbu povolani) nesméji svymi negativnimi dusledky pfesahnout klady,
které predstavuje vefejny zajem na téchto omezenich (srov. napf. plenarni nalez Ustavniho soudu ze
dne 12. bfezna 2008, sp. zn. PI. US 83/06).

S ohledem na znéni €l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, mezinarodnich smluv, jimiz je
Ceska republika vazana, jakoz i s ohledem na § 3 odst. 2 zakona &. 198/2009 Sb., antidiskrimina&ni
zakon, maji HIV pozitivni osoby pravo na to, aby byl postup pfi hodnoceni jejich zdravotni zpusobilosti
zaloZen na pfiméfenych kritériich, v nichz se odrazi opravnény zajem spoleénosti na jeji ochrané pied
Sifenim nakaZzlivych lidskych nemoci a na fadném vykonu c€innosti v bezpe&nostnich sborech. Ve
vztahu ktémto pfisludnikim nelze akceptovat nepfiméfena opatfeni v pfipadech, kdy to neni
s ohledem na shora uvedené opravnéné zajmy spolecnosti nezbytné nutné.

PfestoZe antidiskriminaCni zakon uvadi, Ze se vztahuje i na sluzebni poméry, obsahuje Zakon o
bezpec&nostnich sborech (ZBS) vlastni apravu diskriminace (srov. § 16 odst. 4 ZBS, § 77 ZBS). ZBS
obsahuje taktéz vlastni vycet diskrimina¢nich divodud. Mezi témito diskriminaénimi ddvody vSak neni
uvedeno zdravotni postiZzeni, resp. zdravotni stav. Rovné&Zz Z&kon o vojacich z povolani (ZVP)

zdravotni postizeni, resp. zdravotni stav jako diskriminacni davod.
b) Zhodnoceni platného pravniho stavu

V obecné roviné se hodnoceni zdravotni zpusobilosti k praci fidi zakonem ¢&. 373/2011 Sb., o
specifickych zdravotnich sluzbach, a jeho provadécimi pfedpisy. Je tfeba fici, Ze v obecné roviné
neexistuji pfedpisy ani jiné zdroje, z nichZz by vyplyvalo, jak ma posudkovy lékaf (poskytovatel
pracovnélékarskych sluzeb) urcité zdravotni indispozice posoudit. Zavér o zdravotni zpuUsobilosti
posuzované osoby k dané praci tak v obecné roviné vzdy zalezi na hodnoceni Iékafe, vztazeném ke
vSem okolnostem zdravotniho stavu posuzované osoby a typu prace, pro niz je zdravotni zpusobilost
hodnocena.

Jinak je tomu v pfipadé pfrislusnik( ozbrojenych slozek, kde pravni pfedpisy do velké miry pfedepisuji,
jakym zpUusobem maiji byt rizné zdravotni indispozice hodnoceny. Zdravotni zpusobilost pfislusnikd
bezpecnostnich sborl predstavuje podminku pro vykon sluzby. Nedostatek zdravotni zplsobilosti je
prekazkou ke vzniku sluzebniho poméru a v pfipadé ztraty zdravotni zpusobilosti po vzniku sluzebniho
poméru bude rozhodnuto o skon&eni sluzebniho poméru.
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Vyhlaska o zdravotni zpUsobilosti 393/2006 Sb. a Vyhlaska o zdravotni zpUsobilosti k vojenské ¢inné
sluzbé 103/2005 Sb. obsahuje vycCet jednotlivych zdravotnich indispozic, u nichz stanovi, jakym
zpusobem ma byt zdravotni zpUsobilost pfislusSnika, trpiciho danou indispozici stanovena, a to za
pomoci nasledujicich statistickych znacek:

Vyhlaska o zdravotni zpisobilosti Vyhlaska o zdravotni zpusobilosti k vojenské
393/2006 Sb. €inné sluzbé 103/2005 Sb.
A- Zdravotné zpUsobily bez omezeni A - Zdravotné zpUusobily bez omezeni
C- Zdravotné zplsobily s omezenim B - Schopen ne pro |, I, Ill
D- Zdravotné nezpusobily C- Zdravotné zpusobily s omezenim

D- Zdravotné nezpusobily

V pfipadé onemocnéni virem lidské imunodeficience Vyhlasky rozliSuji mezi pfipady ,laboratorniho
prikazu HIV* a ,aktivniho onemocnéni“ (vyhlasky neuvadi, o jaké aktivnhi onemocnéni ma jit, Ize tak
jen dovozovat, ze jde o aktivni onemocnéni AIDS). Terminologie Vyhlasek i rozdéleni zdravotnich
indispozic (tj. zejména roz¢lenéni HIV/AIDS na ,laboratorni prdkaz HIV* a ,aktivni onemocnéni®)
vychazi ze starSi verze tzv. Mezinarodni statistické klasifikace nemoci a pfidruzenych zdravotnich
problému (MKN), jejiz pfipravu koordinovala Svétova zdravotnicka organizace. V kontextu HIV/AIDS
je tuto klasifikaci nicméné nutno povazovat za nedostateCnou a nejasnou, kdyz HIV pozitivni osoby
rozdéluje pouze do dvou skupin. Z vyhlasky pfitom vibec nevyplyva, které klinické pfiznaky jiz
pfedstavuji ,aktivni onemocnéni“ a které jesté nikoliv.

Jestlize vyhlaska rozliSuje mezi pfipady HIV bez klinickych projevii na strané jedné a aktivnim
onemocnénim na strané druhé, stoji za tim patrné snaha odliSit hodnoceni zdravotni zpUsobilosti
osob, které znamenaji pro okoli riziko pfenosu, ale jejich zdravotni stav (napf. ve vztahu ke snaseni
fyzickych zatézi) je dobry, od osob, které jsou navic zatizeny projevy onemocnéni AIDS. Neni vSak
jasné, pro¢ vyhlaska dale nerozliSuje mezi jednotlivymi klinickymi projevy HIV. Vyhlaska tak muze
posudkového lékafe vést k mylnému zavéru, Ze i zcela bagatelni projev onemocnéni AIDS (jakym
muze byt napf. vyrazka v Ustni dutiné) jiz nutné musi vést k zavéru o zdravotni nezpUsobilosti
pfisludnika — a tim i k bezprecedentnimu zdsahu do ustavné chranénych prav dané osoby.

Il. ZkuSenosti se zahranici

Pfiklady ze zahrani¢i, zejména zemi kde je neporovnatelné vysSi pocet infikovanych osob naznaduiji,
Ze problematiku byli v minulosti nuceni feSit v souladu s evropskou legislativou. Neni tedy dlvod
nevyuzit jejich zkuSenosti a poznatk( k odstranéni bariér i v Ceské republice. Zasadni myslenkou je
nevyclefiovat HIV pozitivni osoby ze spole€nosti. Obecné se v pribéhu sluzebniho poméru
neprovadéji testy a sluzebni organy nezjistuji, zda nékdo je nebo neni HIV pozitivni. Disledné se
dodrzuje ochrana osobnich udaju a mi€enlivost ze strany zdravotnického personalu. V pfipadé
nakazeni posudkovi lékafi zkoumaji zdravotni stav postiZeného a na zakladé zjisténych vysledku
rozhoduji o postupu 1é€by, pfipadné& moznych omezenich sluzby. Samotny fakt, Ze pfislusnik sboru je
HIV pozitivni, neni pfekazkou setrvani ve sluzebnim poméru ani nema vliv na jeho kariérni rist. Zde
pro ilustraci uvadime zku$enosti z Berlina kde ve sboru (policie + hasi¢i) ¢itajicim 27.000 pfislusniku
je 35 HIV pozitivnich ve sluzbé.

Pfistup Bundeswehru a Armady Spojeného kralovstvi je hodné podobny, co se tyCe soucdasnych
omezeni pro HIV pozitivni vojaky. U personalu, ktery ziska HIV v priibéhu sluzby, jsou omezeny
povinnosti. Z tohoto divodu je také personal pod dohledem lékafe a pravidelnych krevnich testl, aby
se zabranilo balistickému pfenosu HIV mezi personadlem (napriklad pri explozi, u které se mohou
dostat télesné tekutiny nebo tkané z infikovaného personalu do neinfikovaného). Toto omezeni
povinnosti v souCasné dobé plati v takové mife, Ze je HIV infikovanému personalu u Armady
Spojeného kralovstvi umoznéna prace ve Velké Britanii nebo severni Evropé, jen v nebojovém
pracovnim zafazeni.

Na zakladé informaci od air marchala Christophera EVANSE OStJ QHP FEAeS dochazi ve Spojeném
kralovstvi v sou¢asném obdobi vzhledem ke zdokonaleni 1éCby a monitorovani HIV, zlepSeni vysledku
a stability antiretrovirovych terapii v podminkach vysokych nebo nizkych teplot k prozkoumani jejich
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soucasnych predpistd. Nepfedpoklada se zména podminek pro uchazece o vstup do armady, ale
u vojaku vykonavajicich sluzbu budou zmény znacné. Ti, ktefi budou uspésné Iléceni s nulovou
virusovou nalozi, pravidelnym pfisunem léCiv a budou pod dohledem specialistdl na HIV a jiné infekéni
choroby a vojenského Iékafe, budou moci plsobit v mnohem $ir§i Skale pozici, véetné nasazeni do
operaci. Tato novelizace je v souCasnosti konzultovana s lékafskymi a personalnimi organy
a predpoklada se, ze bude uvedena v poloviné roku 2014.

llIl. Cil navrhu

Pravni uprava, ktera byla charakterizovana, pfedstavuje ramec natolik neurCity, ze na jejim zakladé
muze snadno dojit k hrubému zasahu do prava HIV pozitivni osoby na svobodnou volbu povolani. Je
na odborném |ékafském posouzeni, které Cinnosti v ozbrojenych slozkdch mohou byt HIV pozitivnimi
osobami vykonavany a které nikoliv; maji-li v8ak toto posouzeni upravovat pravni pfedpisy, je
nezbytné nutné, aby dostate€nym zplsobem akcentovaly vSechna specifika zdravotniho stavu
posuzované osoby i ¢innosti, jiz tato osoba vykonava (resp. mize vykonavat).

Navrh vychazi sjiz zavedené legislativy Ceské republiky — VyhlaSky o posuzovani invalidity &.
359/2009 Sh. a celosvétové nejpouzivanéjSiho CDC systému tfi skupin s tfemi podskupinami.
Rozdéleni konkretizuje jednotlivé klinické projevy HIV/AIDS a na zakladé méfitelnych ukazatelt dava
posudkovym lékafim moznost posoudit vliv na miru poklesu pracovni schopnosti posuzovaného.

IV. Navrh kategorizace infekce HIV/ AIDS

Navrh vychazi z Vyhlasky o posuzovani invalidity €. 359/2009 Sb. a vychazi z kategorii dle CDC AIDS
Surveillance (Centers for Disease Control and Prevention).

V tabulce je uveden stuperi, charakteristika zavaznosti infekce.

Infekce HIV/AIDS
Posudkové hledisko:
1 P¥i stanoveni miry poklesu pracovni schopnosti je tfeba zhodnotit virovou naloz a pocet
CD4+ lymfocytu, vysledek [é€by, pfitomnost oportunni infekce, syndrom chatrani, HIV
encefalopatie, polyneuropatie, rozvoj nadortl a dopad zjisténych skute€nosti na celkovou
vykonnost.
1A Lehké funkéni postizeni,
stadium Al, A2, A3, asymptomatické stadium, perzistujici generalizovana lymfadenopatie
1B Stiedné tézké funkéni postizeni,
stadium B1, B2
1C Tézké funkéni postizeni,
stadium B3, C1
1D Zvlast tézké funkéni postizeni,
stadium C2, C3, tézké oportunni infekce, syndrom chatrani, encefalopatie, rozvoj nador

Infekce viry lidského imunodeficitu (HIV) probiha obvykle Fadu let. Kombinaci tfi klinickych kategorii
A, B a C a tfi laboratornich kategorii 1, 2 a 3 vznika 9 skupin, které odrazeji pfirozeny vyvoj HIV
infekce: A1, A2, A3, B1, B2, B3, C1, C2 a C3. Osoby zafazené do skupiny C1, C2 a C3 splnuji kritéria
AIDS. Pacient nemuze byt po zlep$eni stavu preklasifikovan do nizsi kategorie.

Kategorie A zahrnuje akutni HIV infekci, ktera se objevi v priméru za 3-6 tydn( od nakazy, dale pak
nasleduje faze asymptomatického pribéhu a popf. i perzistujici generalizované lymfadenopatie (tj.
zdufeni lymfatickych uzlin ve dvou a vice extrainguinalnich lokalizacich po dobu del3i nez 3 mésice).
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Kategorie B zahrnuje nékteré nespecifické pfiznaky trvajici déle nez mésic, jako jsou hore¢ka nad
38,5° C, prujem a dale tzv. malé oportunni infekce a dalsi stavy, ke kterym patfi orofaryngealni
kandidoza, chronickd nebo obtizné IéCitelna vulvovaginalni recidivujici kandidéza nebo
multidermatomovy herpes zoster, oralni leukoplakie, lymfoidni intersticialni pneumonie, cervikalni
dysplazie nebo karcinom délozniho Cipku in situ, zanétlivd onemocnéni malé panve, listeridéza,
bacilarni angiomatdza, trombocytopenicka purpura a periferni neuropatie.

Kategorie C zahrnuje tzv. velké oportunni infekce, nadory a jiné stavy definujici AIDS. Jsou to
pneumocystova pneumonie, toxoplasmova encefalitida, ezofagealni, trachealni, bronchialni nebo
plicni kandid6za, chronicky analni herpes simplex nebo herpeticka bronchitida, pneumonie nebo
ezofagitida, cytomegalovirova retinitida a generalizovand cytomegalovirova infekce (kromé
cytomegalovirové infekce omezené na jatra, slezinu a lymfatické uzliny), progresivni multifokalni
leukoencefalopatie, recidivujici pneumonie (dvé a vice epizod za rok), recidivujici salmonelova
bakteriémie, chronicka intestinalni kryptosporididza a izospordza (tj. s prdjmem trvajicim déle nez
mésic) diseminovana nebo extrapulmonalni histoplasmoéza a kokcidioidomykoéza, tuberkuléza,
diseminovana nebo extrapulmonalni mykobakteriéza, Kaposiho sarkom, maligni lymfomy, invazivni
karcinom délozniho hrdla, HIV encefalopatie a wasting syndrom (ij. kachexie).

Zarazeni do laboratornich kategorii je ddno poétem CD4 + lymfocytu :

Do kategorie 1 jsou zafazeny osoby s poctem CD4 + lymfocytd 500/ ul, resp. 28%.
Do kategorie 2 jsou zafazeny osoby s poétem CD4 + lymfocytd 200-500/ ul, resp. 14-28%.

Do kategorie 3 jsou zafazeny osoby s poctem CD4 + lymfocytd 200/ ul, resp. 14%.

V. Navrh zmén vyhlasky o zdravotni zpusobilosti pro prislusniky bezpe¢nostnich
sboru a k vojenské ¢inné sluzbé

a) Predpis €. 393/2006 Sb. VYHLASKA O ZDRAVOTNIi ZPUSOBILOSTI

Zdravotni klasifikace
Kéd Nazev nemoci, stavu nebo vady podle sloupce poznamky
| Il 1]

B20 — B24 Onemocnéni virem lidské
imunodeficience (HIV)

R 75 Laboratorni prikaz viru lidské
imunodeficience (HIV)
Z21 Asymptomaticky stav infekce virem lidské

imunodeficience (HIV)

a)Lehké funkéni postizeni

stadium A1, A2, A3 A-C A-C A
b)Stredné tézké funkéni postizeni D D D

stadium B1, C1
c) Tézké funkéni postizeni

stadium B3, C1 D D D
d) Zvlast’ tézkeé funkéni postizeni

stadium C2, C3 tézké oportunni D D D

infekce, syndrom chatrani,
encefalopatie, rozvoj nadort
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b) Predpis ¢. 103/2005 Sb. VYHLASKA O ZDRAVOTNi ZPUSOBILOSTI K VOJENSKE CINNE
SLUZBE
Znacka Zdravotnl'
: . : klasifikace podle .
nemaoci Nazev nemoci (vady) Poznamka
sloupce
(vady) I T
B20 — B24 | Onemocnéni virem lidské
imunodeficience (HIV)
R 75 Laboratorni prikaz viru lidské
imunodeficience (HIV)
Z21 Asymptomaticky stav infekce virem lidské
imunodeficience (HIV)
a)Lehké funkéni postizeni
stadium A1, A2, A3 AC A
b)Stredné tézké funkéni postizeni D D
stadium B1, C1
c) Tézké funkéni postizeni D D
stadium B3, C1
d) Zvlast’ tézké funkéni postizeni
stadium C2, C3 tézké oportunni
. o D D
infekce, syndrom chatrani,
encefalopatie, rozvoj nadort
Spracoval: Milo§ Stefangik - manazér projektu
Recenzent: prof.MUDr.Petr Pazdiora, CSc.

doc. MUDr.Ladislav Machala Ph.D
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JUDr. Jakub Tom$ej
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