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PODEKOVANI

Spole¢né zajmy, presvédéeni a €innosti motivovaly Ceskou spoleénost AIDS
pomoc, z.s. vytvofrit a realizovat dvoulety projekt ,,Mezindrodni tematicka sit pro vymeénu
zkuSenosti zaméstnavani HIV pozitivnich osob s dirazem na eliminaci diskriminace osob
ve sluZzebnim poméru”. Projekt byl realizovan od 1. prosince 2012 do 30. listopadu 2014.

Jednim z vystupt tohoto projektu je i metodika, kterou nyni drzite v ruce.

Jako koordinator projektu bych rdd podékoval celému realizaénimu tymu, ktery
celé dva roky na projektu pracoval. Dale bych chtél podékovat nasim partnerim ze
zahranici, Deutsche AIDS Hilfe e.V., Social AIDS Commitee a Dom svetla Slovensko, diky
kterym jsme mohli pfinést zasadni informace a nové know-how v této problematice do
Ceské republiky. Tato dvouleta spoluprace byla pro Ceskou spole¢nost AIDS pomoc, z.s.
velkym pfinosem a véfime, Ze tato metodika pomuze snizit diskriminaci HIV pozitivnich

osob ve sluzebnim poméru.

Radi bychom samoziejmé podékovali i institucim, Iékaflim, odborim a dalSim
subjektlim, které se zapojily do reseni této problematiky nebo prevzaly nad projektem

zastitu, a to jmenovité:
Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
Ministerstvo obrany Ceské republiky,
Ministerstvo zdravotnictvi Ceské republiky,
Kancelar verejného ochrance prav,
Zdravotnickd zachranna sluzba Plzenského kraje,

prof. MUDr. Petr Pazdiora, CSc., vedouci odboru epidemiologie Krajské hygienické

stanice Plzeriského kraje,

MUDr. Zdenka Jagrova, vedouci odboru epidemiologie Hygienické stanice hl.

mésta Prahy,
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Asociace zdravotnickych zachrannych sluzeb CR,

Policejni prezidium Ceské republiky,

Ombudsmanka Policie CR a Hasi¢ského zachranného sboru CR,
Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR,
Generalni inspekce bezpeénostnich sbord CR,

Generalni Feditelstvi Vézeriské sluzby CR,

Generalni finanéni Feditelstvi Celni spravy CR,

Odborovy svaz hasicd,

Nezavisly odborovy svaz Policie Ceské republiky,

Unie bezpecnostnich sloZzek — odborova organizace,

Svétova zdravotnicka organizace WHO,

Lékarsti specialisté z AIDS centra Nemocnice Na Bulovce,

Doc. MUDr. Dalibor Sedlacek, CSc. Infekéni klinika Fakultni nemocnice Plzen,
SC&C — Marketing & Social research.

Dékuji i Vam, kdo drzite tuto metodiku v ruce, a preji si, aby Vas inspirovala a
pfinesla Vam novy pohled na problematiku, o které se v CR zdaleka moc nemluvi. Méla by
Vam nastinit nové obzory a mozZnosti, jak fesit pfipady, se kterymi se mliZzete potkat v
praxi. Je nutno fidit se legislativou, ale je téz zapotfebi kaidy pripad posuzovat
individudlné a podivat se na néj z vice stran. Zavérem pak zvlast dékuji Ministerstvu prace
a socialnich véci CR za finanéni podporu tohoto projektu v rdmci Operaéniho programu

lidské zdroje a zaméstnanost — Evropského sociadlniho fondu.

Milo$ Stefancik
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1 Uvop

1 Uvop

Cilem projektu bylo vytvofeni mezinarodni tematické sité ve véci sdileni
zkuSenosti v oblasti zaméstnavani osob HIV pozitivnich a nemocnych AIDS v silovych a
zachrannych slozkach statu. Sit byla vytvorena neziskovymi organizacemi z Ceska, Polska,
Slovenska a Némecka a na jeji Cinnosti se podileli odbornici nejen z neziskovych
organizaci, ale také profesnich organizaci, které pfimo spolupracujici s pfislusSnymi
institucemi verejné spravy. Realizac¢ni tym se snaZil ziskat relevantni informace a sdilet
zkuSenosti v oblasti zaméstnavani HIV pozitivnich osob ve sluzebnim poméru (policie /

hasi¢i /armada / vézenska sluzba atd.)

Jak se nam tato myslenka povedla naplnit, posudte sami pomoci této metodiky,
ktera vznikla na zdkladé aktivit, jez byly v ramci projektu realizovany. Celé dva roky se
Ceska spole¢nost AIDS pomoc, z.s. snaZila navrhnout mozné zmény zdkona a pfinést do

CR podloZené informace o problematice, na kterou se v poslednich letech zapomina.

Vérime, ze Vdm tato metodika prinese novy pohled na tuto problematiku a ze Vas
povede k vytvoreni lepsSich podminek nejen pro HIV pozitivni osoby, ale i pro ostatni
prislusniky sborl, ktefi maji jiné zdravotni omezeni. Cilem této metodiky je zamezit
diskriminaci osob a predevsim nalezeni mozZnosti, jak zaélenit zdravotné znevyhodnéné

osoby ve sluzebnim poméru, aniz by to obéma stranam prineslo komplikace.
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2 HIV

2 HIV

2.1 CoJEHIV

Infekce HIV se objevila poprvé vroce 1981 v USA. Onemocnéni dostalo nazev
AIDS. Tato zkratka presné znamena Acquired Immune Deficiency Syndrome, coZ vyjadfuje
samotnou podstatu onemocnéni, tedy Syndrom ziskaného imunodeficitu, neboli soubor
priznakl, které vedou ke ztraté imunity, tj. obranyschopnosti organismu. Lidsky
organismus se tak stava vice ndachylny k fadé dalSich infekénich a nadorovych

onemochéni.

Vroce 1983 byl objeven plvodce onemocnéni AIDS. Dr. Gallo v USA a dr.
Montagnier ve Francii zjistili, Ze virus napada urcitou skupinu bilych krvinek - T lymfocytu.
V T-lymfocytech se virus mnoZi, tzv. replikuje, a pozdéji je i zabiji a sniZuje tak jejich pocet
v téle (nakaZeného clovéka). Tento virus byl nazvan HIV - Human Immunodeficiency Virus,
coz znamena virus zplsobujici ztratu obranyschopnosti u ¢lovéka. Vyrazny pokles poctu
bilych krvinek, které jsou dllezitym prvkem v obranyschopnosti lidského organismu, vede
k selhdvani imunity a rozviji se v onemocnéni AIDS. Clovék, ktery je nakaZen virem HIV,
nemusi mit po dobu nékolika let Zadné pfiznaky, toto stadium se nazyva bezpriznakové. Je
ale dilezité védét, Ze i vtomto stadiu je nakazeny Clovék infekéni a maze infekci prenést

na jiné osoby. Na nakazeném clovéku tak neni mozné poznat, Ze je HIV pozitivni.

Infekci Ize diagnostikovat pouze na zakladé krevniho testu. Na zakladé védeckych
vysledk( nelze zcela fici, Ze se u vSech HIV nakazenych osob onemocnéni projevi. Ve
vétsiné pripadd dochazi k rozvoji nékterého z priznak( HIV za 10 — 15 let po infekci. Toto
obdobi je pro kazdého jedince individudlni, ale ¢im déle se o onemocnéni pacient dozvi, je
vys$si pravdépodobnost, Ze dojde dfive k rozvoji onemocnéni AIDS. Dulezitymi faktory,
které onemocnéni mlzou urychlit, jsou pUvodni Uroven obranyschopnosti, Zivotni styl
(vyrovnavani se se stresovymi situacemi) a vyZivové navyky. Je proto nutné, aby ucinnd
|[éCba byla v€asna a nedochazelo tak k rozvoji infekce HIV. Kazdé, i lehké onemocnéni
predstavuje pro organismus urcitou zatéz. K rozvoji onemocnéni AIDS pfispiva i tzv.

reinfekce, coz znamena ptijem dalsi davky viru HIV. Proto musi infikovany c¢lovék pfi

R PMle OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME

ewropsiy [N ﬁ LIDSKE ZDROJE VA$! BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

2

(% 4 fond vCR EVROPSKA UNIE




2 HIV

sexudlnim styku dodrzovat bezpecny sex i v pfipadé, Ze jeho partner je HIV pozitivni.

NakaZeny se musi chovat tak, aby chranil nejen druhé, ale i sdm sebe.

V Ceské republice je v poslednich letech roéné nové registrovano vice nez 200
osob nakaZenych virem HIV. Podle manaZerky Narodniho programu boje proti AIDS m(ze
byt skutecny pocet nakazenych dvakrat az pétkrat vyssi. Dle odhadu Evropského stfediska
pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC) je polet nakaZenych v CR vy33i o 25 % z jiz

prokazanych pripadl HIV infekce.

2.2 ZPUsoB PRENOSU HIV
Virus HIV je velmi citlivy k vnéjsim vlivim. Bézné fyzikalni a chemické prostredky,
napt. teplota nad 60°C, dezinfekéni prostfedky, napt. chlorové preparaty, virus HIV hned
ni¢i. Virus HIV se nachazi pouze v télnich tekutinach, zejména v krvi, spermatu, posevnim
sekretu a v matefském mléku. Po zaschnuti télnich tekutin virus HIV zahyne. Aby doslo
k infekci, musi do organismu ¢lovéka proniknout urcité mnozZstvi viru HIV, hovofrime o tzv.

infekéni ddvce. Jsou zndmy pouze tfi zplsoby prenosu infekce HIV.
e Nechrdanénym pohlavnim stykem

Jde o nejcastéjsi cestu pfenosu. Nechranénym pohlavnim stykem - analni styk,
ordlni, vaginalni a jiné sexualni techniky, u kterych se da predpokladat moznost infekce
spermatem, preejakulatem, posevnim sekretem ¢&i krvi. Riziko je vyssi ve sméru muz-Zena
nez zena-muz. Jednim z nejvice rizikovych je analni sexudlni styk s ejakulaci. Oproti tomu
je oralni styk jednim z méné rizikovych, ale jde zde o to, zda-li je infikovany Ucastnik v
aktivni ¢i pasivni pozici, protoze pasivni pozice nepredstavuje témér zadné riziko oproti
aktivni roli. Dostate¢nou ochranu, i kdyZ ne stoprocentni, poskytuje pouze kondom
(prezervativ). PreruSovana souloz ani hormonalni antikoncepce nepredstavuje vibec

zadnou ochranu pred infekci HIV a jinymi sexudlné prenosnymi infekcemi.
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2 HIV

e Krevni cestou

Infekce je moZnd prostiednictvim Cerstvé krve, nebot virus po zaschnuti krve hyne.
Riziko zde existuje predevsim ve spolecném sdileni kontaminovanych injekénich
stfikacek, pfi oSetfovani krvacejiciho clovéka bez patficnych ochrannych
prostfedkl, kdy dochazi ke kontaktu infikované krve s poranénou kizi nebo na
zakladé vpichu. Pfi drobnych poranénich je nebezpeci nakazy virem HIV od
infikovaného c¢lovéka nepravdépodobné, protoze k infekci je zapotfebi urdité
mnozstvi viru. Je vsak tfeba se vyvarovat spoleénému uzivani hygienickych potreb,
jako kartacku na zuby a Ziletek, stejné tak jako nedostatecné sterilizovanym
nastrojim pti provadéni nékterych kosmetickych ukonl (tetovani, propichovani

usnich boltc(, piercing apod.).

e Z matky na plod

K tomuto prenosu dochazi hlavné v pribéhu gravidity, zejména béhem porodu a
také pfi kojeni. Placenta HIV nepropusti, a proto je tedy nejvyssi riziko pfi porodu ditéte.
Pti odborném dohledu u HIV pozitivni gravidni Zeny je dnes velmi readlna Sance, Ze dité

bude HIV negativni.

2.3 JAKYM ZPUSOBEM NENI MOZNE SE HIV INFIKOVAT?

Infikovat se HIV nelze:

= pfibéZiném spolecenském styku,

= pouZitim pracovni pomucky po HIV pozitivnim ¢lovéku,
= papitim po HIV pozitivnim ¢lovéku,

= hmyzem, ktery bodl infikovaného,

= pouZitim sociadlniho zafizeni po HIV pozitivnim ¢lovéku a jinymi zplsoby, kdy

neexistuje vySe zminéna cesta prenosu.
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2 HIV

2.4 JAK]JE MOZNE ZJISTIT, ZE JE 0SOBA HIV POZITIVNI?

Jedinou metodou, jak se Ize spolehlivé dozvédét, zda je osoba infikovana HIV ¢i ne,
je podstoupeni specifického testu. NejspolehlivéjSim je krevni test provedeny minimalné
2-3 mésice po poslednim riziku, tedy po takovém poslednim chovani, béhem kterého se
testovany mohl nakazit (viz zpUsoby infekce vyse). Testovani na HIV infekci se provadi v
AIDS centrech, kterd jsou ve vSech byvalych krajskych méstech; dale se testuje také ve
Zdravotnich ustavech a v praiském Domé svétla. Kaidd osoba musi k testu udélit
informovany souhlas mimo vyjimek uvedenych v zakoné ¢. 258/2000 Sb., o ochrané

verejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpist (napf. u téhotnych Zen).

2.5 PRACOVNE-PRAVNi PROBLEMATIKA — PRAVA A POVINNOSTI HIV POZITIVNiCH

0SOB

2.5.1 PoviINNoSTI HIV POZITIVNICH OSOB, ODPOVEDNOST
Legislativa tykajici se problematiky HIV/AIDS a povinnosti nakazenych osob je

v obecné roviné upravena zakonem ¢. 258/2000 Sb., zakon o ochrané verejného zdravi:

Nachazi se zde dualita dvou zasad, které se stretdvaji - zasada informovaného

souhlasu a povinné testovani nékterych skupin obyvatel:
e Dadrci krve, tkani, organd, spermatu
e Téhotné Zeny
e Osoby s poruchou védomi (nemohou dat souhlas)
Zakon dale HIV pozitivnim uklada povinnosti:

e podrobit se léCeni, |ékarskému dohledu, potfebnému Ilaboratornimu
vySetfeni a dalSim protiepidemiologickym opatfenim,
e dodrZzovat pouceni |ékare,

e informovat |ékare pred vySetfovanim nebo Iééebnym vykonem o HIV,
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e sdélit své nosicstvi pfi pfijeti do zatizeni socidlni péce (napf. domovy pro

seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim),

e nevykonavat Cinnosti, pfi nichZ by vzhledem ke svému nosic¢stvi ohrozovali

zdravi jinych osob,

e oznamovat praktickému lékafi, ktery je registruje, osobni Udaje, Udaje o

zaméstnani a jejich zmény.

Trestni odpovédnost vyplyva z trestniho zakoniku a je aplikovana jen v extrémnich
pfipadech, viz rozhodnuti NS CR sp.zn. 8 Tdo 1172/2005. Trestni pravo HIV/AIDS
neklasifikuje jako pohlavni nemoc, ale jedna se o ,nakaZlivou lidskou nemoc”. Zakonik

rozliSuje dva trestné Ciny:
e Sifeni nakaZlivé lidské nemoci — umysiné
e Sifeni nakaZlivé lidské nemoci — nedbalostni
navic mlze dojit k prenosu HIV, a tim poskozenému vznikne tézka Ujma na zdravi

e tézké ublizeni na zdravi

2.5.2 PRAvVA HIV POZITIVNiICH 0SOB

HIV pozitivni feSi vbéiném Zivoté radu prdvnich problém(, které se tykaji
predevsim diskriminace kvali jejich nemoci — diskriminace v pfistupu ke zdravotni péci,
v zaméstnani, pfi posuzovani jejich zdravotni zpUsobilosti, ale i zasahy do jejich
osobnostnich prav, nedodrzovani povinné milcenlivosti lékafl a lékarskych zafizeni,
pfipadné neopravnéné vyzadovani informaci o zdravotnim stavu ze strany

zaméstnavatele.

Antidiskriminacni zdkon pamatuje pfi charakteristice diskriminace i na zdravotni
stav jakozto diskriminacni dlivod a zavadi prostfedky tzv. pozitivni diskriminace, kdy ma
zaméstnavatel povinnost prizplsobit podminky vykonu prace zdravotné postizené osobg,

pokud by se nejednalo o nepfimérené zatiZzeni zaméstnavatele, napft.:
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e prevedeni na jinou vhodnéjsi praci nebo pracovisté,

e Uprava pracovni doby, zvlastni rozvrzeni ukoll, umoZnéni vykonu préace

z domova,

e poskytnuti potfebného vybaveni (napf. ochranné a dezinfekéni prostiedky

atd.)

e stavebni Upravy pracovisté aj.

2.5.3 PRACOVNI UPLATNENI HIV POZITIVNICH OSOB A JEJICH OMEZENi NA PRACOVNIM TRHU
Pravni predpisy osobam s HIV/AIDS v obecné roviné nezakazuji vykon povolani (s
vyjimkou nékterych ¢innosti v ozbrojenych slozkach — viz nize). Ma se za to, Ze osoba s HIV
je v obecné roviné schopna vykonavat témér jakoukoli prdaci. V pfipadé rozvinutého
onemocnéni AIDS je tfeba individualné posoudit specifika zdravotniho stavu konkrétni

osoby a Cinnosti, kterou vykonava.

Zaméstnanec neni pred nastupem do zaméstnani ani v prdbéhu pracovniho
poméru povinen zaméstnavateli sdélit, Zze je HIV pozitivni. V pripadé primé otdzky
uchazedi resp. zaméstnanci nehrozi 7zadna sankce za to, Ze zaméstnavateli zalze.
Zaméstnanec se vsak prfed ndastupem do zaméstnani musi podrobit vstupni lékarské
prohlidce, na které informaci o své diagndze sdéluje posudkovému Iékafi, a to samé plati i
pro dalsi periodické ¢i mimoradné lékarské prohlidky. Posudkovy lékar je ale vazan
lékarskou mlcéenlivosti a zaméstnavateli miZe poskytnout pouze obecné informace o
zdravotni zpUsobilosti zaméstnance k vykonu prace, nikoliv konkrétni Udaje o jeho

zdravotnim stavu.

Proti posudku, kterym se stanovi zdravotni (ne)zpUsobilost zaméstnance k vykonu
prace, mlze zaméstnanec i zaméstnavatel podat opravny prostfedek (ndvrh na prezkum),
kterym je mozno dosahnout zmény posudkového zavéru. Naopak jen velmi tézko se muze
branit uchaze¢ o zaméstnani ¢i zaméstnanec, je-li po ném vyzadovano, aby se v rdmci

prohlidky podrobil uréitému ukonu (napf. testim na HIV), on se mu vSak podrobit nechce.
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Na pracovisti maji zaméstnanci pravo na rovné zachazeni a ochranu pred
obtéZovanim a ponizujicim jedndanim. S HIV pozitivnim zaméstnancem je tfeba obecné
zachdzet stejné jako s kazdym jinym zaméstnancem, pouze v nékterych ptipadech mohou
pfipadat v Uvahu zvlastni ochranna a hygienicka opatreni, pouziti ochrannych pomucek
apod. Povinnosti HIV pozitivniho zaméstnance je jednat tak, aby za vSech okolnosti

predchazel prenosu infekce (napf. v pfipadé zranéni na pracovisti).
Zakonik prace chrani zaméstnance pred skonéenim pracovniho poméru ze strany
zaméstnavatele. Zaméstnavatel nemUze propustit zaméstnance proto, Ze je HIV pozitivni,

leda Ze by mél k dispozici |ékarsky posudek, podle néhoz zaméstnanec dlouhodobé pozbyl
zdravotni zpUsobilost k vykonu prace. | tento posudek vsak podle soucasné soudni praxe
mUlzZe byt prezkoumdn soudem a nedava proto jistotu, Ze se zaméstnanci nepodafi
vypovéd danou zaméstnavatelem zpochybnit. K propusténi HIV pozitivniho zaméstnance
tedy ve vétsiné pfipadl dojde z jiného vypovédniho dlivodu, nejcastéji pro nadbytecnost.
Zde soudni praxe zaméstnavateli umoznuje vybrat si, kterého zaméstnance v ramci

organizacni zmény propusti, a nepfipousti moznost diskriminace.

2.5.4 BEZPECNOSTNi SBORY A ARMADA

Situace v bezpecénostnich sborech i v armadé je vSak v posuzovani diskriminace
odlisna, nebot se jedna o sluzebni pomér, kde existuje vlastni Uprava, ve které neni
zahrnut zdravotni stav jako diskriminacni dlvod. V ramci posudku zdravotniho stavu je
pouzivan tabulkovy systém, ktery nereflektuje a ani nemUze reflektovat veskeré aspekty
zdravotniho stavu HIV pozitivni osoby. V pripadé vydani negativniho zdravotniho posudku

je nasledkem propusténi ze sluzebniho poméru.

2.5.5 ZDRAVOTNICKA ZACHRANNA SLUZBA

JelikoZ se jednd o klasicky pracovni pomér, je aplikovan antidiskriminaéni zakon,
tedy zdravotni stav je bran jako nepfipustny diskriminacni davod. Posuzovani zdravotni
zpusobilosti probiha v rdmci pracovnélékarskych sluzeb — hodnoceni neni predepsano a

omezeno tabulkami. Pfipadné propousténi zaméstnance se tidi zakonikem prace.
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Pracovnici Ceské spole¢nosti AIDS pomoc, z.s. se pFi své praci setkdvaji s pfipady,
kdy HIV pozitivni lidé ve velmi kratké dobé ztrati zaméstnani a nové pracovni uplatnéni
hledaji vzhledem k spole¢enskym bariéram velmi obtizné. Tim se dostavaji do Spatné
ekonomické, socidlni a spoleenské situace. Stavaji se zavislymi na podpore statu,
socidlniho systému a nestdtnich neziskovych organizaci. Tato situace se dotyka i osob
pracujicich v tzv. sluzebnim poméru, tedy policistd, hasic, vojaka, vézenské sluzby,
zachrannych slozek atd. Z obavy pred ztratou zaméstnani pak tito lidé radéji taji sv(j

skuteény zdravotni stav.

Podle zpracovanych odbornych analyz ve formé pravniho memoranda neni
soucasna praxe a stavajici pravni Uprava v souladu s Ustavnim porddkem a mize dochdazet
k porusovani antidiskrimina¢niho zdkona. Proto se nam zdd vhodné otevfit tuto
problematiku k odborné diskuzi. Zaroven jsme chtéli na zakladé zahrani¢nich zkusenosti z
Polska, Némecka a Slovenska navrhnout mozna doporuceni, jak situaci vhodné a v

souladu se zdkonem resit.

Proto vznikla ,,Mezindrodni tematicka sit pro vyménu zkusenosti v zaméstnavani
osob pozitivnich na HIV“ a jeji internetové stranky. Jedna se o neformalni sdruzeni
Ceskych i zahraniénich vladnich a nevladnich organizaci, které je podporeno
stejnojmennym projektem Evropského socidlniho fondu. Cilem projektu bylo tedy nejen
otevfit tuto problematiku k odborné diskuzi, ale také navrhnout moznd doporuceni a
feSeni tak, aby nedochdzelo k diskriminaci. Tato opatfeni mohla vzniknout na zakladé

zahranicnich zkusenosti, ale také z prace expertnich skupin a pravnich analyz.

3.1 PRIBEH HIV POZITIVN{HO POLICISTY
Max Blanck pracoval jako vrchni asistent u Utvaru pro ochranu Ustavnich ¢initeld
Policie CR. Na podzim roku 2010 se podrobil anonymnimu testu, na kterém mu bylo
diagnostikovdno onemocnéni virem HIV. OkamZité po ozndmeni vysledku se zacal |écit.

K nadfizenym se vSak dostaly nestandardni cestou informace o jeho onemocnéni.
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Sluzebnim organem bylo rozhodnuto o provedeni lékarského posouzeni zpuUsobilosti
pfislusnika bezpecnostniho sboru k vykonu sluzby. Systémové posuzujici Iékaf neprovadél
zadnou prohlidku ani nezkoumal aktudlni zdravotni stav pana Blancka. Posouzeni bylo
provedeno ovérenim diagndzy u oSetfujiciho Iékare v AIDS centru na Bulovce. Na zakladé
toho posuzujici I1ékar rozhodl o ,dlouhodobém pozbyti zdravotni zpUsobilosti pro vykon
sluzby“. Pan Blanck se vici |ékarskému posudku rozhodl neodvolat na zakladé informace,
Ze to nema smysl. Ndasledné byl vsouladu se zakonem o bezpecnostnich sborech na

zakladé ztraty zdravotni zplsobilosti propustén ze sluzebniho poméru.

Po sezndmeni se s pfipadem a prostudovani legislativnich norem, kterymi se
argumentovalo, pravnici Ceské spole¢nosti AIDS pomoc, z.s. dosli k zavéru, e predpisy,
kterymi se Policie CR Fidila, nejsou v souladu se zdkony. Na zékladé uvedenych poznatk

pozadali o stanovisko Kancelf vefejného ochrance prav CR.

Ombudsman zpracoval rozsahlé stanovisko. Zavér tohoto stanoviska je ve
prospéch stéZzovatele a nardzi na neusporddanosti prdavniho fadu. Prijetim
antidiskrimina¢niho zdkona mohlo a mélo dojit ke zjednoduseni antidiskriminacniho
prava, ale nedlslednosti doSlo k pravému opaku. Nevyjasnény vzdjemny vztah mezi
antidiskrimina¢nim zakonem a zdkonem o sluzebnim poméru nenapomaha prehlednosti
situace. Samotna pravni Uprava zdravotni zpUsobilosti prislusnik( bezpecnostnich sbor( je
jednoznacné problémova. S ohledem na pravo EU vzbuzuje pochybnosti vyjimka
z plsobnosti. Ramcova smérnice, kterd plsobi pfilis Siroce tim, Ze samotné pravidlo v
zdsadé popird. O to zavaznéji v tomto ohledu puUsobi dusledek vyjimky, jimz je striktni
omezeni vykonavat urcitou profesi. Mimo jiné i kvili vylouceni zdravotniho postizeni ze
seznamu diskriminacnich diivodi umoznuje vyhlaska o zdravotni zpUsobilosti, ve spojeni s
ustanovenim zdkona o sluzebnim poméru, automatické ukonéeni sluzebniho pomeéru, aniz
by byla jasna pfic¢innd souvislost mezi postizenim a vykondvanou profesi. Pravni Uprava
stanovujici takové omezeni se ve svétle judikatury Evropského soudu pro lidska prava a
podplirné téz ve svétle rozhodnuti polského Ustavniho soudu v analogické véci, jevi byt v
rozporu s Ustavnim poradkem Ceské republiky, tj. s mezinarodnimi smlouvami o lidskych

pravech a zakladnich svoboddch, a s Listinou zakladnich prdv a svobod.
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3.2 ZAKLADNI INFORMACE O PROJEKTU
Stéli jsme pred vyzvou, jak za 24 mésicl zmapovat soucasnou situaci a pravné
legislativni prostfedi v jednotlivych sborech, které je dle dostupnych informaci v rozporu s
evropskou legislativou. Potfebovali jsme pfimét zainteresované strany ke spolupraci a
zaujmout je natolik, abychom dokazali zménit jejich postoj a pohled na problematiku HIV

pozitivnich osob.

K naplnéni cilG projektu jsme si vytycili aktivity, které urcily smér a zaméreni na

jednotlivé oblasti.

3.2.1 VYTVORENi PARTNERSKE SiTE A EXPERTNICH SKUPIN PRO JEDNOTLIVE SBORY

Oslovili jsme partnerské organizace z Némecka, Polska a Slovenska s pozadavkem
na zapojeni konkrétnich expertnich osob do vytvafené mezindrodni tematické sité.
Soubézné jsme oslovili ¢eské odborové, profesni a zajmové organizace s vyzvou na
delegovani odbornikd. Neopomenuli jsme i osloveni dotéenych organizaci a sbor(
zaméstndvajicich pracovniky ve sluzebnim poméru. Kromé nich jsme pozadali o spolupraci
zdravotni zachranné sluzby, které jsou zapojeny do integrovaného zachranného systému,
ackoliv nejsou ve sluzebnim poméru. Komparace mezi policisty, hasici a zachranafi se nam
zdala byt uzite¢nda z divodu, Ze Casto zasahuji spolec¢né na stejné akci ve stejném misté a

ve stejném cCase.

3.2.2 ZMAPOVANi SOUCASNE SITUACE V ZAMESTNAVANI 0SOB POZITIVNiCH NA HIV/AIDS VE
SLUZEBNIM POMERU
Prostudovali jsme stavajici zakony, vyhlasky, dostupné metodiky a oficialni
postupy, jak v praxi jednotlivé slozky feSi pracovné-pravni vztahy ve sluzebnim poméru
s HIV pozitivnimi osobami. Dulezité bylo ziskat spole¢nou predstavu vsech clenu
tematické sité o vnitinich predpisech a postupech v ieseni problematiky uplatnéni a
zaméstndvani HIV pozitivnich v jednotlivych slozkach. Jednou ze zjisténych skuteénosti

bylo, Ze osoby HIV pozitivni se obavaji svou diagndzu v zaméstnani sdélit s ohledem na
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predchozi pfipady rozvadzani pracovniho nebo sluzebniho poméru s jejich pozitivnimi

kolegy.

3.2.3 Z)ISTENi VEREJNEHO MINENI SPOLECNOSTI A NAZORU UVNITR SBORU

Zajimal nds nazor verejnosti na zaméstnavani pfislusnikl bezpecnostnich sbord,
vojakl, nebo zachranarl, ktefi jsou HIV pozitivni. Jsou to otdzky, kterymi se ma
nastartovat diskuse ve spole¢nosti. Nedilnou soucasti vyzkumu je i pohled ¢len

jednotlivych sbor( na setrvani HIV pozitivnich kolegu v kolektivu a ptistup k nim.

3.2.4 IDENTIFIKACE PRIKLADU DOBRE PRAXE A SKOLEN{ CLENU EXPERTNiCH SKUPIN

Nejvétsi kampané o HIV/AIDS probéhly na konci 80. let. Mnoho informaci je jiz
zapomenuto a fada z nich se srozvojem l|ékarské védy v poslednich letech stala
nepravdivymi. Nezbytnym krokem bylo proskoleni ¢lenl expertnich skupin o zdravotni
problematice HIV/AIDS tak, aby mohli diskutovat a fesit ji vcelé skdle a se vSemi

potifebnymi védomostmi.

Hledani pfikladd dobré praxe se realizovalo s cilem zamezeni diskriminace a

exces(, které v této oblasti v minulosti nastaly pfi propousténi HIV pozitivnich.

3.2.5 MEZINARODNI POROVNANI A VYMENA ZKUSENOSTI

NejlepSim zpUsobem, jak ukdzat, Ze na problematiku uplatnéni HIV pozitivnich se
da nahlizet i jinak, je vyména zkusenosti se zahrani¢nimi experty. Proto jsme vyrazili do
Berlina, VarSavy a Bratislavy, abychom se v cizim prostfedi nechali inspirovat jejich
zku$enostmi. Casto si kladou stejné otazky jako my, ale vlivem jiné situace ve spoleénosti

¢i jiného pravniho prostredi nalézaji odlisné cesty k jejich reseni.

3.2.6 ZPRACOVANi METODIK A DOPORUCENI
Na zdakladé ziskanych zkusSenosti ze spoluprace s experty jednotlivych sbord

podnétl, které jsme ziskali na studijnich pobytech u naSich partnerd, jsme pfipravili
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navrhy na zmény legislativy, které je potieba realizovat v kratkodobém, stfednédobém a
dlouhodobém horizontu. VyuZili jsme naSich kontaktl na odborniky, ktefi se vénuji
problematice HIV/AIDS a pfipravili jsme navrhy na zménu klasifikace HIV/AIDS ve

zdravotnich vyhlaskach v resortu ministerstva vnitra a ministerstva obrany.

3.2.7 IMPLEMENTACE DOPORUCENi DO PRAXE

O nasich ndvrzich jsme jednali se zadstupci ministerstva obrany a ministerstva
vnitra. Dulezité bylo ziskat podporu odbornikli na zdravotni problematiku uvedenych
resortll. O prosazeni navrh( legislativnich zmén, které jsou nastavené na dlouhodoby

horizont, jsme se snaZili cestou vefejného ochrance prav CR a oslovenim poslancd

snémovny.
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Pod pojmem bezpeénostni sbor se rozumi Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR,
Celni sprava CR, Vézefiska sluzba CR, Generdlni inspekce bezpecnostnich sbord,
Bezpeénostni informaéni sluzba a UFad pro zahraniéni styky a informace. Postaveni osob,
které vykondvaji sluzbu v nékterém bezpecnostnim sboru, se fidi zdkonem ¢. 361/2003
Sb., o sluZzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sbori (dale jen ,ZBS“). Nékterd
ustanoveni ZBS jsou provedena a konkretizovana v podzakonnych pravnich predpisech, a
to mj. v nafizeni vlady ¢. 104/2005 Sb., kterym se stanovi katalog cinnosti

v bezpecnostnich sborech (dale jen ,, NafFizeni BS“) a vyhlasce ¢. 393/2006 Sb., o zdravotni

zpUsobilosti (dale jen ,Vyhlaska BS“).

Postaveni pfislusnik( armadnich sborl (vojakd) se fidi zakonem €. 221/1999 Sb., o
vojacich z povolani (dale jen ,ZVP“), ktery provadi mimo jiné vyhlaska ¢. 103/2005 Sb., o
zdravotni zpUsobilosti k vojenské cinné sluzbé (dale jen ,Vyhlaska BP“). Posuzovani
zdravotni zpUsobilosti vojakl z povolani se déle fidi zakonem ¢. 585/2004 Sb., zdkonem o

branné povinnosti a jejim zajistovani (branny zakon, dale jen ,BZ“).

Pravni Uprava prislusniki bezpecnostnich a armadnich sbord je specificka v tom,
Ze zatimco pro jina povolani plati obecnd pravni Uprava pouzitelna pro vétSinu povolani
(zejména zakonik prace, antidiskriminacni zakon, zdkon o specifickych zdravotnich
sluzbdach), obsahuji ZBS a ZVP zpravidla vlastni pravni Upravu, kterd se v mnoha
zalezitostech od obecné pracovnéprdvni a antidiskriminaéni pravni upravy odlisuje.
Obecnou pravni Upravu lze proto u pfislusnikd bezpecnostnich a armadnich sbord pouzit

jen tehdy, pokud by ZBS nebo ZVP nékteré otazky neupravovaly.

4.1 DISKRIMINACE
4.1.1 OBECNA PRAVNI UPRAVA DISKRIMINACE
Diskriminace je v Ceské republice zakdzana Listinou zakladnich prav a svobod i
fadou mezinarodnich smluv (napf. Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim).
V obecné pravni Upravé je zdkaz diskriminace dale zakotven v zakoné ¢. 198/2009 Sb., o
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rovném zachdzeni a o pravnich prostfedcich ochrany pred diskriminaci (dale jen

yantidiskriminacni zakon“).

Zakaz diskriminace dle antidiskriminacniho zakona znamen3, Ze je zakdzano, aby
doslo ke znevyhodnéni urcité osoby ve srovnani s jinou srovnatelnou osobou, které by
bylo zaloZzeno na nékterém z diskriminacnich dlvod( (napf. zdravotni postiZeni). To vSak

jen za predpokladu, Ze pro dané znevyhodnéni neexistuje ospravedInitelny d(ivod.

To znamend, Ze ochrana osob pred diskriminaci neni bezbreha. V kontextu
zaméstnavani neni Zadnym problémem, pokud nebude umoZnén vykon urcité prace
osobé, ktera se pro tuto praci napt. ze zdravotnich dlivodd nehodi — tato skutecnost bude
predstavovat ospravedlnitelny dlvod pro znevyhodnéni této osoby a o diskriminaci
nepujde. O diskriminaci by v takovém pripadé Slo jen tehdy, pokud by byl vykon urcité
prace ze zdravotnich divod( urcité osobé znemoznén presto, Ze jeji zdravotni postizeni je
pro vykon dané préace zcela irelevantni (a nepredstavuje tedy ospravedinitelny divod

jejiho znevyhodnéni).

Jednim z nepfipustnych diskriminaénich divod( dle diskriminaéniho zdkona je i
zdravotni postizeni. Pod zdravotnim postizenim je tfeba v kontextu zaméstndvani chdpat
omezeni vyplyvajici z fyzické ¢&i psychické poruchy jedince, které ma dlouhodoby charakter
a brani jedinci v Ucasti na pracovnim Zivoté. Jak prosvitd z nedavné judikatury Soudniho
dvora Evropské unie (C-335/2011 a C-337/2011), zdravotnim postizenim muze byt napf. i
chronické onemocnéni, ovliviiuje-li moZnosti jedince vykonavat praci. V pripadé HIV/AIDS
je pfitom nutno brat v potaz nejen skutecné priznaky této infekce, ale i jeji vnimani ve
spoleénosti a stigmatizaci, jiz jsou dané osoby podrobeny. Lze tak hdjit zavér, Ze se o
zdravotni postizeni jednd nejen u rozvinutého onemocnéni AIDS, ale i u pouhé infekce

HIV.

Antidiskriminacni zakon navic zakazuje i diskriminaci z domnélého diskriminacniho
dlvodu (tj. zalozenou na domnénce, ze napf. HIV status u dané osoby predstavuje
zdravotni postiZzeni, pro néz je tfreba HIV pozitivni osobu z pracovniho Zivota vyloucit),

ktera je jinym pripadim diskriminace postavena na roven.
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Antidiskriminaéni zdkon zakotvuje pravni prostfedky na ochranu obéti
diskriminace. Ty se mohou proti diskriminaci brdnit tak, Ze u soudu vznesou narok na to,
aby bylo upusténo od diskriminace, aby byly odstranény nasledky diskriminaéniho zdsahu,
aby jim bylo dano pfimérené zadostiucinéni (spocivajici napf. v omluvé) nebo aby jim byla
poskytnuta penézita nadhrada Gjmy, jiz utrpély. Pokud by obéti diskriminace vznikla

majetkova Skoda, ma narok na jeji ndhradu.

4.1.2 DISKRIMINACE VE SLUZEBNiM POMERU

PfestoZe antidiskriminacni zdkon uvadi, Ze se vztahuje i na sluZzebni poméry,
obsahuje ZBS vlastni Gpravu diskriminace (srov. § 16 odst. 4 ZBS, § 77 ZBS). ZBS obsahuje
taktéz vlastni vycet diskriminacnich ddvodd. Mezi témito diskriminacnimi dlvody vSak
neni uvedeno zdravotni postiZeni, resp. zdravotni stav. RovnéZz ZVP obsahuje regulaci

vevys

postiZeni, resp. zdravotni stav jako diskriminacni divod.

Bylo by mozné vysvétlovat neuvedeni zdravotniho postizeni mezi diskriminacnimi
dlvody tim, Ze u bezpecnostnich sbori je tfeba klast diraz na zdravotni zpUsobilost osob,
které jsou povolany do sluzby. Jak uz nicméné bylo rozvedeno vyse, ani podle obecnych
pravnich predpist (zdkonik prace, resp. zdkon o specifickych zdravotnich sluzbach) neni
mozny vykon prace osobou ktomu zdravotné nezpusobilou. Jak bylo vysvétleno vyse,
diskriminace z dlivodu zdravotniho postiZzeni postihuje jen pfipady, kdy je osoba pro své
zdravotni postiZzeni znevyhodnéna tam, kde pro to neni zadny ospravedinitelny dlvod.
Pro neuvedeni zdravotniho postizeni mezi diskriminaénimi dlivody ZBS a ZVP se tak tézko

hledad odtvodnéni.

Pokud jde o diskriminaci na zakladé zdravotniho postizeni (véetné pfipadu
diskriminace na zakladé domnélého zdravotniho postizeni), lze ZBS a ZVP interpretovat

nasledujicimi dvéma zpUsoby:

1) ProtoZe v ZBS/ZVP neexistuje zvlastni Uprava tohoto pripadu diskriminaci, lze

na diskriminaci z ddvodu zdravotniho postiZzeni i v ozbrojenych slozkach pouzit
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antidiskriminacni zdkon, ktery ji zakazuje. Tomuto vykladu by nahraval i
argument, Ze pravni Uprava antidiskriminacniho zakona je novéjsi nezli Uprava
ZBS/ZBP (pfi¢emz v pravu plati, Ze novéjsi zakon ma prednost pred starsim).
Vsouladu s antidiskriminaénim zakonem je diskriminace na zdakladé

zdravotniho postiZeni v ozbrojenych slozkach zakazana.

2) ZBS a ZVP jako zvlastni pravni Uprava oblast diskriminace upravuje komplexné
a antidiskriminacni zakon proto pouzit nelze. Zdravotni postizeni bylo z vyctu
diskriminacnich dlvodl vypusténo zamérné vzhledem ke zvlastni povaze
sluzby a diskriminace na zakladé zdravotniho postiZeni je v odbornych slozkach
povolena. Osoby, které jsou obétmi diskriminace z dlvodu zdravotniho
postizeni v rdmci vykonu sluzby, nemaji naroky uvedené v c¢asti 4.1.1. Obecna

pravni Uprava diskriminace

Co je vySe uvedeno pro diskriminaci na zdkladé zdravotniho postizeni, plati

pfirozené rovnéz pro diskriminaci z divodu domnélého zdravotniho postizeni.

V odborné literatufe byla publikovana stanoviska hovofici pro prvni! vy$e uvedeny

ndazor; zda se vsak, Ze pfevazuje druhy? vy$e sumarizovany nazor.

Pokud by prevladl druhy vyse uvedeny nazor, znamenalo by to pro osoby, které
jsou bezdlvodné znevyhodniovany z ddvodu zdravotniho postizeni, resp. z dlivodu
nespravné domnénky, Ze jsou zdravotné postizené, Ze se tyto osoby mohou jen velmi
omezené branit proti zasahdm do svych prav. Zcela vyloucena by navic byla moznost

pozadovat ndhradu nemajetkové Ujmy zplisobené diskriminaci.
Vyse uvedenou vykladovou nejasnost je dle naseho nazoru nutno fesit predevsim
s prihlédnutim k Gstavnépravnim predpisim a mezindrodnim smlouvam, jimiz je Ceska

republika vazana, nebot tyto pfedpisy maji pred ZBS resp. ZVP prednost a ZBS resp. ZVP je

! Tomsej, J.: Zaméstnavani HIV pozitivnich osob. Rigordzni prace. Praha: Pravnicka fakulta Univerzity
Karlovy, 2013.

2 Z. Kiihn in Bou¢kova, P.; Havelkova, B.; Koldinska, K.; Kiihn, Z.; Kiihnova, E.; Whelanov4, M.:
Antidiskrimina¢ni zakon. Komentat. 1 vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 289.
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treba vzdy vykladat tak, aby s témito pfedpisy byl pokud mozno v souladu. Tyto pfedpisy

diskriminaci zakazuji a necini ve vztahu k ozbrojenym slozkam Zadnou vyjimku.

Vzhledem k zadsadam vyplyvajicim z Gstavnépravnich predpisd a mezinarodnich
smluv, jakoZ i vzhledem k vySe uvedenym Uvaham se domnivame, Ze otdzku zadkazu
diskriminace v kontextu sluzebniho poméru pfrislusniki bezpecnostnich sborl je tfeba
posoudit tak, Ze zdkaz diskriminace z divodu zdravotniho postiZzeni (véetné domnélého
zdravotniho  postizeni) vyplyvd i pro  pfislusniky  bezpeénostnich  sbor(
z antidiskriminacniho zakona, resp. z Ustavniho poradku. Tento zavér viak nelze dovodit
ze znéni ZBS resp. ZVP a obéti diskriminace si jej nemusi byt védomy, navic hrozi riziko, Ze
soud rozhodujici o konkrétnim naroku z titulu diskriminace tuto otazku posoudi jinak a

narok nepfizna.

Proto povaZzujeme za spravné, ze je na misté pozadovat, aby byla ustanoveni ZBS a
ZVP tykajici se diskriminace zcela zruSena a diskriminace pfislusnik(i ozbrojenych slozek by

se tak fidila vylu¢né antidiskriminaénim zakonem.

4.2 HODNOCENI ZDRAVOTN{ ZPUSOBILOSTI PRISLUSNIKU OZBROJENYCH SLOZEK

4.2.1 OBECNA PRAVNI UPRAVA

V obecné roviné se hodnoceni zdravotni zpUsobilosti k praci fidi zakonem ¢.
373/2011 Sh., o specifickych zdravotnich sluzbach, a jeho provadécimi predpisy. Je tieba
fici, Ze v obecné roviné neexistuji predpisy ani jiné zdroje, z nichZ by vyplyvalo, jak ma
posudkovy lékatr (poskytovatel pracovnélékafskych sluzeb) urcité zdravotni indispozice
posoudit. Zavér o zdravotni zpUlsobilosti posuzované osoby k dané praci tak v obecné
roviné vzdy zaleZzi na hodnoceni lékare, vztazeném ke vSem okolnostem zdravotniho stavu

posuzované osoby a typu prace, pro niz je zdravotni zpUsobilost hodnocena.
Jinak je tomu v pripadé prislusniki ozbrojenych sloZek, kde pravni predpisy do
velké miry predepisuji, jakym zplsobem maiji byt rizné zdravotni indispozice hodnoceny.

Vzhledem k tomu, Ze pravni Uprava platna pro bezpecnostni sbory a pro vojaky z povolani
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se od sebe vyznamné odliSuje, budou proto obé oblasti popsdny a zhodnoceny

samostatné.

4.2.2 BEZPECNOSTNI SBORY — NASTIN PRAVNi UPRAVY

Zdravotni zpUsobilost pfislusnikl bezpecnostnich sbord predstavuje podminku pro
vykon sluzby. Nedostatek zdravotni zpuUsobilosti je prekazkou ke vzniku sluzebniho
poméru a v pripadé ztraty zdravotni zpuUsobilosti po vzniku sluzebniho poméru bude

rozhodnuto o skoncéeni sluzebniho poméru.

Typy cinnosti, které mohou pfislusnici bezpecnostnich sborld vykonavat, jsou
klasifikovany v nafizeni BS. V souladu s timto nafizenim mUze byt kazdy pfislusnik zarazen
na urcitou pozici a do urcité tarifni skupiny. V ramci kazdé tarifni skupiny bude kazdy

pfislusnik dale klasifikovan nékterym bodem cinnosti.

Priklad: Dle casti 1.3 prilohy k narizeni BS miZe byt konkrétni prislusnik zarazen
k vykonu sluzby na pozici vrchni asistent, pficemZ tato pozice spadd do 4. tarifni tfidy.
V rdmci této pozice bude ddle stanoveno, Ze konkrétni prislusnik bude vykondvat cinnost
dle bodu 2, ,Zabezpecovdni specializované ochrany urcenych objekt( zvldstniho

vyznamu”.

ZBS a vyhlaska BS v navaznosti na to zakotvuje postup posouzeni zdravotni
zpUsobilosti tak, Ze pfi ném musi byt zohlednéna vykonavana cinnost prislusnika, jak je
tato klasifikovdna v nafizeni BS, a ddle zdravotni klasifikace zdravotniho problému
prislusnika (je-li néjaky zdravotni problém zjistén) dle oddilu Ill vyhlasky BS.

Pokud jde o bod (a) vyse, vyhlaska BS neodkazuje pfimo na jednotlivé body dle
natizeni BS, nybrzZ jsou tyto body v oddilu Il vyhlasky BS settidény do tfi sloupct, z nichz

vyhlaska dale vychazi pfi stanoveni jednotlivych stupni zdravotni zplsobilosti.

Priklad: Vyse uvedend cinnost ,Zabezpecovdni specializované ochrany urcenych

objektl zvldstniho vyznamu” spadd dle oddilu Il vyhldsky BS do sloupce Il. Pro zavér o

OPERACNI PROGRAM PODPORUJEME
evropsky I LIDSKE ZDROJE VASI BUDOUCNOST

socialni

(4 fond v CR EVROPSKA UNIE A ZAM ESTNANOST www.esfcr.cz




4 SOUCASNY STAV V CESKE REPUBLICE

zdravotni zpusobilosti prislusnika proto bude rozhodnd hodnota, kterd je u konkrétniho

zdravotniho problému uvedena ve sloupci Il.

Vyhlaska BS dale obsahuje vycet jednotlivych zdravotnich indispozic, u nichz
stanovi, jakym zplUsobem md byt zdravotni zpUlsobilost pfislusnika, trpiciho danou

indispozici, stanovena, a to za pomoci nasledujicich statistickych znacek:

Statisticka znacka Hodnoceni statistické znacky
A zdravotné zpUsobily bez omezeni
C zdravotné zpusobily s omezenim
D zdravotné nezpuUsobily

V pfipadé onemocnéni virem lidské imunodeficience (viz bod B 20 oddilu Il
Vyhlasky BS a ndsl.) vyhlaska BS rozliSuje mezi pfipady ,laboratorniho prikazu HIV“ a
»aktivniho onemocnéni” (vyhlaska neuvadi, o jaké aktivni onemocnéni ma jit, lze tak jen

dovozovat, Ze jde o aktivni onemocnéni AIDS).

U osob s laboratornim prikazem HIV, u nichz vSak dosud nepropuklo aktivni

onemocnéni, bude zdravotni zpUsobilost hodnocena nasledovné:

Sloupec | D
Sloupec Il C-D
Sloupec Ill A-C

Jak vyplyva z tabulky, povede tak u nékterych pfrislusnik(i nakazeni virem HIV bez
jakychkoli pochybnosti k zdvéru o zdravotni nezpUsobilosti pfislusnika (tj. statisticka
znacka D), v nékterych pripadech bude na uvazeni zdravotnika, zda urci, Zze je prislusnik
omezené zdravotné zpusobily, nebo zdravotné nezpusobily (tj. statisticka znacka C-D),

zatimco v jinych pfipadech pfipada v dvahu pouze hodnoceni pfislusnika jako zdravotné

* X %
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zpUsobilého bez omezeni ¢i zdravotné zpUsobilého s omezenim (tj. statisticka znacka A-C),
zatimco zavér o zdravotni nezpUsobilosti ptislusnika pravni Uprava nepfipousti. ZalezZi na

klasifikaci ¢innosti daného pfislusnika dle Narizeni BS.

V pripadé vyskytu aktivniho onemocnéni AIDS (bod Z 21 a) oddilu Il Vyhlasky)

bude pfislusnik vzdy posouzen jako zdravotné nezpusobily (hodnoceni ,,D“).

4.2.3 BEZPECNOSTNI SBORY — KOMENTARE K PRAVNI UPRAVE
ROZDELENI ZDRAVOTNICH INDISPOZIC

Terminologie vyhlasky BS i rozdéleni zdravotnich indispozic (tj. zejména rozélenéni
HIV/AIDS na ,laboratorni prikaz HIV“ a ,,aktivni onemocnéni“) vychazi ze starsi verze tzv.
Mezinarodni statistické klasifikace nemoci a pfidruzenych zdravotnich problém( (MKN),
jejiz pripravu koordinovala Svétova zdravotnicka organizace. V kontextu HIV/AIDS je tuto
klasifikaci nicméné nutno povaZzovat za nedostatecnou a nejasnou, kdyZz HIV pozitivni
osoby rozdéluje pouze do dvou skupin. Z vyhlasky pfitom vibec nevyplyva, které klinické

pFiznaky jiz pfedstavuji ,,aktivni onemocnéni“ a které jesté nikoliv.3

Jestlize vyhlaska rozliSuje mezi pfipady HIV bez klinickych projevl na strané jedné
a aktivnim onemocnénim na strané druhé, stoji za tim patrné snaha odlisit hodnoceni
zdravotni zpUsobilosti osob, které znamenaji pro okoli riziko prenosu, ale jejich zdravotni
stav (napf. ve vztahu ke snaseni fyzickych zatézi) je dobry, od osob, které jsou navic
zatizeny projevy onemocnéni AIDS. Neni vSak jasné, pro¢ vyhlaska dale nerozliSuje mezi
jednotlivymi klinickymi projevy AIDS. Vyhlaska tak muZe posudkového lékare vést
k mylnému zavéru, Ze i zcela bagatelni projev onemocnéni AIDS (jakym muzZe byt napf.
vyrazka v ustni dutiné) jiz nutné musi vést k zavéru o zdravotni nezpusobilosti pfislusnika

—atimik bezprecedentnimu zasahu do Ustavné chranénych prav dané osoby.

v

3 Na zadost podanou postupem dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim, jsme
obdrzeli od Ministerstva zdravotnictvi i Ministerstva vnitra informaci, z niz dovozujeme, ze k vyhlasce
nebyly ze strany uvedenych ministerstev vydany zadné interni pokyny ¢i jiné zdroje, z nichz by bylo mozné

v
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Autofi vyhlasky BS by pfitom v soucasné dobé pfi stanoveni klasifikacnich stupnid
onemocnéni mohli vychazet i zjinych zdrojli. Nahlédneme-li napf. do aktudlni verze
klasifikace MKN, dostupné na internetovych strankach Svétové zdravotnické organizace?,
nachdzime vni nejméné 25 samostatnych klasifikacnich stupid pro onemocnéni
HIV/AIDS. Neni tak jasné, pro¢ ¢eska pravni Uprava jako inspiracni vzor nevoli novéjsi verzi

katalogu.

Urcitou inspiraci pro autory vyhlasky by mohla byt i pravni Uprava v oblasti
socialniho zabezpeceni, kde vyhlaska o posuzovani invalidity® vyslovné zakotvuje kritéria,
podle nichz ma byt posuzovana mira poklesu pracovni schopnosti. Vyhlaska uvadi, Zze pfi
stanoveni miry poklesu pracovni schopnosti je tfeba zhodnotit virovou ndloz a pocet CD4+
lymfocytl, vysledek |é¢by, pfitomnost oportunni infekce, vyskyt syndromu chatrani, HIV
encefalopatii, polyneuropatii, rozvoj nador( a dopad zjisténych skutecnosti na celkovou
vykonnost posuzované osoby. Pravé tato kritéria pfitom s nejvétsi pravdépodobnosti

budou kli¢ova i pro zavér o zdravotni zpUsobilosti osoby ke sluzbé v bezpecnostnim sboru.

ROZDELENI CINNOSTi V BEZPECNOSTNICH SBORECH
Co bylo vySe uvedeno o nedostatcich kvalifikace jednotlivych zdravotnich
onemocnéni, lze obdobné uvést i pro rozdéleni jednotlivych Cinnosti (tj. problematika

narizeni BS a rozdéleni ¢innosti dle nafizeni BS do tfi sloupc, jak ¢ini vyhlaska BS).

Jedinou kategorii je napf. ,Vykon sluzby policie pfi zabezpecovdni dohledu nad
vefejnym poradkem a bezpecnosti, dopravou, reZimem ochrany stdtni hranice, vstupem a
pobytem cizincti na uzemi Ceské republiky, jehoZ soucdsti je odhalovdni, prosetfovdni a
vyrizovdni prestupku svérenych do plsobnosti policie. Provddéni jednotlivych ukoni v
trestnim rizeni.”“. Do jmenované kategorie mlze spadat jak zneskodnovani nebezpecénych
zlo¢inch, tak i administrativni agenda, pti niz nedochazi k zadnému styku s lidmi.

Posudkovy lékar tak misto, aby musel posuzovat vSechny aspekty cinnosti konkrétni

4 Srov. http://apps.who.int/classifications/icd10/browse/2010/en#/B20-B24.
% Srov. kap. 1, bod 2 piilohy k vyhlasce ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni
schopnosti a nalezitosti posudku o invalidit¢ a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely invalidity.
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posuzované osoby, mize (resp. musi) vychazet ze schematického zarazeni do kategorie,

jejiz obsah je az pfilis Siroky.

USTAVNEPRAVNI POZADAVKY PRO HODNOCEN] ZDRAVOTNI ZPUSOBILOSTI

Pfedstava, Ze HIV pozitivni osoba bude napft. jako policista zasahovat v situaci, pfi
niz maze dojit k proliti krve, je bezesporu nezddouci. Aby vsak ustanoveni vyhlasky BS
nepredstavovaly nepfipustnou diskriminaci posuzované osoby, musi vSechna opatteni
vyplyvajici z vyhlasky smérovat k legitimnimu cili a byt pfiméfena. Podle jakych kritérii by
vyhlaska BS méla byt hodnocena, napovida neddvné rozhodnuti polského ustavniho

soudu tykajici se vylouéeni HIV pozitivniho pfisludnika z vykonu sluzby pro policii.®

HIV pozitivni osoby byly dle polskych predpisli bez ohledu na to, zda se u nich jiz
vyskytly klinické projevy onemocnéni AIDS nebo nikoli, pausalné zdravotné nezpUsobilé
k praci v bezpecnostnich sborech. Polsky ustavni soud konstatoval, Ze toto omezeni
pfistupu k vykonu cinnosti v bezpecnostnich slozkdch je nepfimérené a predstavuje
rozpor s polskym ustavnim porddkem. Soud akcentoval, Ze pfistup k zaméstnani
v bezpecénostnich sborech v obecné roviné muize byt omezen, a to i sohledem na
zdravotni stav uchazece. V konkrétnim pfipadé viak dovodil, Ze opatfeni, kterym neni HIV
pozitivni osobé umozinén vykon uréitych cinnosti prislusnika bezpecnostniho sboru,
sméruje k legitimnimu cili, nespliuje vSak jiz pozadavek pfimérenosti (nejedna se o
nejSetrnéjsi mozna reseni problému). Soud pripomnél, Ze zatimco u nékterych cinnosti
(hlidka, zasahova jednotka) je participace HIV pozitivni osoby nepfijatelnd, existuje rfada
jinych ¢innosti (administrativni, vzdélavaci, analyticka Cinnost apod.; do této kategorie
soud zaradil i ¢innost stéZovatele, ktery pracoval jako policejni technik), pro jejichz vykon
infekce HIV prekdzku nepredstavuje. Soud dale vyslovné uvedl, Ze pfislusny bezpecnostni
sbor — alespon v nékterych pfipadech — mlze dosdhnout cile minimalizace rizika nakazy

HIV pfevodem na jinou, bezpecnéjsi praci v policii misto propusténi ze sluzby.

6 Srov. rozhodnuti polského ustavniho soudu (Trybunat Konstytucyjny) ze dne 23.11.2009, P 61/08. Plny text rozhodnuti
podle nasich informaci bohuzel neni k dispozici v jiném nezli v polském jazyce.
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| vieském pravnim prostiedi pfitom bude tfeba pripady znevyhodnéni HIV
pozitivnich osob v ozbrojenych sborech posuzovat stejné. | zde plati, Ze odlisné zachazeni
se znevyhodnénou osobou je mozné jen tehdy, pokud jim dochazi k eliminaci zdravotniho
rizika, jednd se o nejmensi mozny zasah do prav znevyhodnéné osoby. Antidiskriminacni
zakon navic vyslovné zakotvuje povinnost zaméstnavatele pfijmout tzv. pfimérena
opatfeni (srov. § 3 odst. 2 Antidiskriminacniho zdkona), kterym budou zdravotné
postizenému zaméstnanci prizplisobeny podminky prace tak, aby tuto mohl i pres své
zdravotni postizeni nadale vykondvat; pfimérenym opatfenim pfitom muze byt i

pfevedeni na jinou praci.

Domnivame se, Zze vyhlaska BS posudkovym lékardm nezjednodusuje jejich praci
pfi posuzovani zdravotni zpUsobilosti prislusnikd bezpecnostnich sbor( v souladu s vyse
popsanymi kritérii, nybrz jim ho ztéZuje a v nékterych pripadech dokonce zcela

znemoziuje.

Rovnéz je treba varovat pred praxi, kdy vdlsledku zavéru o zdravotni
nezpUsobilosti prislusnika k vykonu cinnosti, k niz je zarazen, rovnou dochazi k jeho
propusténi, aniz by bylo zvazeno, zda by pro né nebyla vramci pfislusného
bezpecnostniho sboru jind vhodna prace. Ani takovému uvdzieni zakon bohuzel nijak
nenahrdva, kdyz ztrata zdravotni zpUsobilosti k vykonu konkrétni cinnosti dle ZBS

automaticky zaklada ddvod k propusténi.

4.2.4 ARMADA - NASTIN PRAVNi GPRAVY A HODNOCENI
Rovnéz u vojakd zpovoldni predstavuje zdravotni zpUsobilost prislusnikd

bezpecnostnich sborl podminku pro vykon sluzby.

ZVP se od ZBS lisi kromé jiného tim, Ze ztrata zdravotni zpUsobilosti osvédcena
rozhodnutim prezkumné komise vede k automatickému zaniku sluzebniho poméru (srov.
§ 18 pism. h) ZVP). ’ Pfipomerime, Ze v pfipadé ZBS ztrata zdravotni zpUsobilosti naproti

tomu predstavuje pouze davod pro skonceni sluzebniho poméru pfisluSnym

7 Srov. téz rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 3.11.2009, sp. zn. 3 Ads 81/2009.
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bezpecnostnim sborem. Rovnéz ZVP ostatné obsahuje divod pro propusténi vojaka, ktery
bude naplnén, prestal-li vojak byt ze zdravotnich dlvod( zplsobily vykonavat sluzbu v
dosavadnim sluzebnim zarazeni, s vyjimkou zdravotnich ddvodl souvisejicich s
téhotenstvim, nebo neni-li vojak podle zvlastniho pravniho predpisu zplsobily pro dalsi
vykon sluzby v dosavadnim sluzebnim zarazeni a neni pro ného jiné sluzebni zarazeni
(srov. & 19 odst. 1 pism. c) ZVP). Citované ustanoveni je zajimavé tim, Ze uklada armadé
hledat pro zdravotné nezpUsobilého vojdka jiné vhodné sluzebni zafazeni (srov. ,a neni
pro ného jiné sluzebni zarazeni”), v praxi vSak nebude velmi ¢asto vyuZivano, nebot o
zdravotni zpUsobilosti vojaka z povoldni nejcastéji bude rozhodnuto prezkumnou komisi a

sluzebni pomér tedy skonci dle § 18 pism. h) ZVP.

Pravidla posuzovani zdravotni zpUlsobilosti, jsou podobna, jako tomu bylo
v pfipadé pfislusnikd bezpecnostnich sborl. V kontextu vojakd z povolani pouze
neexistuje Zadny katalog Cinnosti, které posuzované osoby ve sluzbé vykonavaji a které by
byly pfi posouzeni zdravotni zplsobilosti téchto osob zohlednény. Vyhlaska VP pouze
obsahuje rozdéleni posuzovanych osob do dvou sloupct, kdy v prvnim sloupci jsou osoby,
které v danou chvili ¢innost varmadé nevykonavaji (tj. napf. vojaci v povinné zaloze,
vojaci v aktivni zdloze, osoby podléhajici povinnému odvodu atd.) a v druhém sloupci
osoby, jejichz vztah karmdadé je ,blizsi“ (napf. vojaci v zakladni pripravé, vojdci

z povolani).

Zdravotni klasifikace HIV/AIDS je totozna, jako tomu bylo u bezpecénostnich sbor(:
vychazi z jiz prekonané verze MKN, v niz se u HIV rozliSuje pouze mezi laboratornim
prikazem bez klinickych projevli a aktivnim onemocnénim. V pfipadé aktivniho
onemocnéni bude posuzovana osoba hodnocena jako zdravotné nezpUsobild, v pripadé
laboratorniho priakazu HIV bez klinickych projevi bude osoba z prvniho sloupce
hodnocena jako zdravotné nezpusobild a osoba z druhého sloupce (pfipomerime, Ze sem
spadaji i vSichni vojdaci z povolani) hodnocena jako zdravotné zpusobild s podminkou az

zdravotné nezpUsobila.

Pokud jde o formalni pfipominky ke zvolené metodé pravni regulace, je mozno

v plném rozsahu odkazat na predchozi pasaz o bezpecnostnich sborech. Jestlize se
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vyhlaska o zdravotni zpUlsobilosti, platnd pro pfislusniky bezpecnostnich sbor(, alespon
pokousela rozliSovat mezi rdznymi druhy Cinnosti, které tito pfislusnici vykonavaji, pak
vyhladska o zdravotni zpGsobilosti k vojenské &inné sluzbé toto rozlideni nepfejima® a na
kazdou osobu, kterd se uchazi o vykon cinnosti vojdka z povolani nebo tuto cinnost jiz
vykonava, hledi stejné. Posudkovy Iékar tak nema Zadna kritéria, z nichz by mohl pfi svém

hodnoceni vyjit.

Pfipustme, Ze hlavnim Gcelem profesiondlni armady je jeji nasazeni v terénu, kde
pfitomnost HIV pozitivni osoby skutecné muze predstavovat bezpecnostni riziko. Pravdou
vsak je, Ze pfislusniky armady jsou i osoby, které vykonavaji pouze administrativni,
analytické, manazZerské nebo jiné Cinnosti, pro néZ je jejich infekce zcela irelevantni,
podobné jako bylo dovozeno v pfipadé bezpecnostnich sbor(. | u téchto osob mlze zavér
o jejich zdravotni nezpusobilosti k vykonu ¢innosti podle mého nazoru predstavovat zasah

do jejich Ustavné chranénych prav.

4.2.5 ZDRAVOTNICTVI

Posudkova péce a lékarské posudky probihaji na zakladé zdravotni prohlidky,
vypisu zdravotni dokumentace a zdravotni naroénosti povolani. Vyhlaska 271/2012 Sb. o
stanoveni seznamu nemoci, stavli nebo vad, které vylucuji nebo omezuji zdravotni
zpUsobilost k vykonu povolani lékafe, zubniho I|ékare, farmaceuta, nelékarského
zdravotnického pracovnika a jiného odborného pracovnika nezmiriuje HIV/AIDS jako
onemocnéni vylucujici ¢i omezujici zdravotni zpusobilost, ve vyhldsce se jednd predevsim
o psychickd onemocnéni a vady. Zakon ¢. 96/2004 Sb. klade pro praci u zdravotni
zachranné sluzby pozadavky na odbornou zpUsobilost, zdravotni zplsobilost doloZenou
Iékarskym posudkem a bezuhonnost. VSe vySe zminéné se doklada pred zahajenim

vykonu povoldni a po preruseni na dobu delSi nez 3 roky.

8 Jen pro uplnost uvadime, Ze piiloha ¢. 1 naznaduje moznost odlisného hodnoceni zdravotni zptisobilosti
nékterych specialisti (napt. potapéci) a uchazecl. V pfipadé infekce HIV vSak zadné takové odlisné
hodnoceni v ptedpisu nenalézame.
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4.3 SHRNUTI

Dle ¢l. 1 Ustavniho zdkona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, je Ceskd
republika svrchovanym, jednotnym a demokratickym pravnim statem zaloZzenym na ucté
k praviim a svobodam ¢lovéka a ob&ana. Dle ustélené judikatury Ustavniho soudu Ceské
republiky vyplyva z takto vyjaddiené zdsady pravniho statu mimo jiné i pozadavek na
predvidatelnost dusledkd pravniho predpisu, zachovani rovnosti adresatl prava
prostfednictvim totoiné aplikace prdvniho predpisu v totoZinych pfipadech, jakoZ i
pozadavek primérenosti, ktery predpoklddd, Ze opatifeni omezujici zdkladni prava di
svobody (tedy i pravo na svobodnou volbu povolani) nesméji svymi negativnimi dlsledky

presdhnout klady, které predstavuje verejny zdjem na téchto omezenich (srov. napf.

plenarni nélez Ustavniho soudu ze dne 12. bfezna 2008, sp. zn. PI. US 83/06).

S ohledem na znéni ¢l. 3 odst. 1 Listiny zakladnich prdv a svobod, mezinarodnich
smluv, jimiz je Ceskd republika vazana, jakoZ i sohledem na § 3 odst. 2 zdkona &
198/2009 Sb., antidiskriminacni zdkon, maji HIV pozitivni osoby pravo na to, aby byl
postup pfi hodnoceni jejich zdravotni zpUsobilosti zaloZzen na pfimérenych kritériich,
v nichZ se odrdzi oprdvnény zajem spolecnosti na jeji ochrané pred Sifenim nakazlivych
lidskych nemoci a na fadném vykonu cinnosti v bezpecnostnich sborech. Ve vztahu
k témto pfislusnikim nelze akceptovat nepfimérend opatieni v pfipadech, kdy to neni

s ohledem na shora uvedené opravnéné zajmy spolecnosti nezbytné nutné.

Pravni Uprava, ktera byla v této analyze charakterizovana, bohuzel vySe uvedené
pozadavky nespliuje a predstavuje ramec natolik neurcity, Ze na jejim zdkladé muze
snadno dojit k hrubému zdsahu do prdava HIV pozitivni osoby na svobodnou volbu
povolani. Je na odborném lékarském posouzeni, které Cinnosti v ozbrojenych slozkach
mohou byt HIV pozitivnimi osobami vykonavany a které nikoliv; maji-li vSak toto
posouzeni upravovat pravni predpisy, je nezbytné nutné, aby dostateénym zpUsobem
akcentovaly vSechna specifika zdravotniho stavu posuzované osoby i Cinnosti, jiZz tato
osoba vykondva (resp. mlze vykondvat). Lze tak mit pochybnosti i o souladu této pravni

Upravy s Ustavou.
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5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMiCH

Srovnani mezindrodni situace a vyménu zkuSenosti v jednotlivych zemich, v
Polsku, Némecku a Slovensku, jsme realizovali formou studijnich a konzulta¢nich navstév
u partnerskych organizaci. Tyto zkuSenosti ndm pfinesly zajimavé a pfinosné informace
pfifeSeni této problematiky. V Polsku a Némecku jiz probéhly soudni spory
diskriminovanych HIV pozitivnich osob. V Polsku dokonce tamni Ustavni soud zrusil
sporné Casti zakona o policii, na zakladé kterych byl propustén HIV pozitivni policista ze

sluzebniho poméru.

5.1 PoLsKo
Vsidle Helsinského vyboru jsme se setkali s pravnim zastupcem policisty
propusténého ze sluzebniho poméru. Ten nds seznamil s kauzou svého mandanta,
analyzou pfipadu a pravnimi kroky. Na pfipadu pracovalo nékolik organizaci véetné

Narodniho centra pro AIDS a polského Helsinského vyboru www.hfhrpol.waw.pl. Pfipad

dopadl velice Uspésné.

Policista nastoupil do sluzby v roce 1998. Po osmi letech se podrobil periodickému
Iékarskému vysSetteni, pfi kterém podstoupil i test na HIV, i kdyZz v ramci standardnich
Iékarskych vySetfeni u policie nejsou tyto testy béziné provadény. | kdyzZ je k provedeni HIV
testu potiebny souhlas testovaného, vtomto pfipadé si lékafi vyzadali souhlas az
dodatecné a za nejasnych okolnosti, coz podle advokata nebylo z pravniho hlediska
podstatné. Na zakladé pozitivniho vysledku testu na HIV byl policista poslan pred krajskou

Iékarskou komisi, kterda méla zjistit psychicky a zdravotni stav. Komise konstatovala:
1. neni pravné relevantni, Ze se policista stal pozitivnim v disledku prace u policie,

2. rozhodla, Ze neni schopen vykonu sluzby a zafadila ho do zdravotni klasifikace ,,D“.

Odvolaci zdravotni komise potvrdila rozhodnuti prvostupriové zdravotni komise.

Na zakladé téchto pravomocnych rozhodnuti byl policista propustén.
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Helsinsky vybor se obratil na pravnika. V ndvaznosti na to byla realizovana vSechna
opatreni, aby se stihly odvolaci Ihdty. V zakonném terminu bylo poddno odvoldni proti
propusténi ze sluzby ke krajskému fediteli policie v Gdarnsku. Z pohledu pravnika bylo
nutno co nejrychleji realizovat spravni cestu odvolacich fizeni dle sluzebniho postupu u
policie, aby bylo mozné vypracovat Zalobu. Odvolani bylo policejnim feditelem zamitnuto
s poukazanim na platnou legislativu. Nasledné byla vypracovana Zaloba na spravni soud

kvlli odepreni verejné sluzby.

Ukolem bylo presvédeit spravni soud, 7e pouZité predpisy a vyhlasky jsou
v rozporu s Ustavou, na jejim? zakladé by nebylo mozné propustit policistu ze sluzby. K cili
vedly dvé cesty. Bud se mohlo posuzovat pouze spravni rozhodnuti v tomto konkrétnim
pfipadé, coz by mélo dopad jen na konkrétni kauzu, nebo postavit dotaz, zda provadéci
predpisy ministerstva vnitra k posuzovani zdravotni zpUsobilosti neporusuji Ustavni prava
obéana. Spravni soud se rozhodl pozadat Ustavni soud Polské republiky (dale jen US)

0 posouzeni Ustavnosti predpist a rada.

Clanek 25 zakona o policii uvadi, 7e sluzbu mdze plnit jen osoba, ktera je plné
psychicky a fyzicky schopna. Takovou schopnost by mély hodnotit lékarské komise
ministerstva vnitra. Ty postupuji podle vyhlasky, kde je v pfiloze 2 uvedeno, Ze osoba HIV
pozitivni je nezpUsobild, tedy zafazend do kategorie ,D“. Zde se nachazi rozpor mezi
vyhlaskou a prilohou. Lékarské komise mély zkoumat a hodnotit vykon pro sluzbu

u policie, ale mély svazané ruce pfilohou 2, kterd vylucovala vykon sluzby.

V polském prdvu neni upraven vztah ptiloh a vyhlasek, ale je nelogické, aby
priloha vylu€ovala to, co stanovi zakon. Na zdkladé toho byla podana stiznost na vyhlasku

a jeji prilohu, kde se jedna o kritérium proporcionality k pfistupu vykonu sluzby u policie.

V Polsku US doposud fesil rozpor Ustavnich zakon@l a zédkon(, ale jiz nezji$toval,

zdali jsou v souladu s Ustavou i provadéci vyhlasky.

V tizeni pfed US byly prezentovény i nazory jinych subjektd, jako napf. Narodniho
centra pro AIDS, generalniho prokurdtora a ministra vnitra. Prokurator i ministr se shodli,

7e jsou predpisy v rozporu s Ustavou.
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Kromé& toho se US doptal ministra vnitra, zda maji oddvodnéni k vydani
posuzovanych predpisti a on odpovédél, 7e nemaji. US hodnotil i proporcionalitu mezi
povinnosti statu zabezpecit ochranu zdravi ob¢anl a dodrZovani Ustavnich prav obcan(.

Rozhodl, Ze rovnovdha nebyla zachovana. Posuzoval to z pohledu:

e zda predpisy dovoluji realizaci ochrany zdravi ob¢anl — podle ndazoru
tribunalu ano, protoZe tyto predpisy realizuji cil, kde vylucuji HIV pozitivni.

Proto je z hlediska epidemiologie v3e v poradku.

e zda jsou predpisy nezbytné — podle tribundlu ne, protoze cile mize byt
dosazeno jinou Upravou (US uvedl, 7e toto mGze byt ponechano Iékarskym

komisim pfi hodnoceni).

e zda spliiuje pravidla proporcionality a dosel kzavéru, 7e nespliiuje (US
prihlédl ke stanovisku Narodniho centra pro AIDS, Ze dnes nespociva boj
s HIV v eliminaci osob ze spolecnosti, ale spiSe v plné integraci téchto
nemocnych osob do spole¢nosti a informovani spole¢nosti o tom, co je HIV

a AIDS).

Dale US uvedl, Ze policie, silové a zachranné slozky maji dana specifika a pro tyto
sluzby je pozadovana vyssi fyzicka schopnost, a proto zakonoddrce ma moznost tyto
pozadavky upravit. Nelze vSak generalizovat rozsah prace u policie, jelikoz se mlze jednat
i o administrativni praci, kde jsou pozadavky UplIné jiné. Platné predpisy vsak tento rozsah
prace nerozliSuji a kritéria jsou stejnd pro vSechny. Omezeni a vylouceni osob mze byt
jen ve stanovenych pfipadech. To je napfiklad pfi zajistovani bezpeénosti verejného

poradku, zdravi a moralky.

NASLEDKY ROZHODNUTI
Spravni soud vydal rozhodnuti a zrusil jim rozhodnuti rfeditele policie a pfilohu 2.
Vyslovil potfebu zmény predpisl. Zastupci ministerstva vnitra prohlasili pred US, Ze

zména je moznd béhem 3 mésicl. Predpisy doposud nebyly zménény. Lékarské komise
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5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMICH

mohou vydavat rozhodnuti bez ohledu na pfilohu 2. Policista byl tedy vracen do sluzby a

byl pfijat na stejnou pozici, jakou zastaval prfed propusténim ze sluzebniho poméru.

Helsinsky vybor vyhotovil ndvrh legislativnich zmén a ministerstvo vnitra jej
informovalo o pfipravovanych zménach. Pfiloha 2 bude vypadat stejné, ale komise budou
vydavat rozhodnuti individudlné podle nemoci. Vyhlaska je zroku 1991 a medicina

udélala od té doby velky pokrok, proto se posuzovani nékterych onemocnéni zméni.

Zastupkyné Helsinského vyboru jesté informovala o pripadech, které fesi a které

souvisi s poZzadavky na zdravotni zplsobilost.

Jedna se napfiklad o kauzu uchazecky o praci u hraniéni straze, kterd méla kontakt
s virem hepatitidy B. To vSak samoziejmé neznamend, Ze byla virem hepatitidy infikovana.
Zdravotni stav byl oznacen jako dobry, ale musi byt systematicky vySetfovan. Soud zde ale
rozhodl o opravnénosti prislusSného sboru neptijmout ji do sluzby. Helsinsky vybor
upozornil také na skutecnost, Ze posudkové komise ¢asto nezkoumaji skuteé¢ny zdravotni
stav, ale rozhoduji Sablonovité podle tabulek. Uvedl ptipad policisty s krvacenim, které
nebylo ve zdravotni vyhlasce popsané. Objevovaly se tam vSak uvedené podobné pfiznaky
popsaného onemocnéni, a komise tak rozhodla, Ze policista onu ,,podobnou nemoc” m3,
a zaradila ho do zdravotni kategorie ,,D“. Nasledné byl propoustén. Pfipustili také, ze

rozhodnuti soudu jsou ovlivnéna subjektivnim pohledem soudce na problematiku.

Na schlizce s vedouci |ékarkou z Narodniho centra pro AIDS jsme ziskali informace
o systému zdravotni péce a referencnich centrech. V soucéasnosti eviduji v Polsku 18 000

nakazenych (stav ke konci roku 2013), ale skutec¢ny pocet odhaduji dvakrat vyssi.

Pracovni omezeni HIV pozitivnich osob vidi pani doktorka jediné u prostituce a
chirurgli — operatért, hlavné z divodu mozné nakazy pacienta. Dale uvedla, Ze pracuje
s |ékafi i sestrami, ktefi berou Iéky a jsou HIV pozitivni. Pozitivni osoby pracuji i jako
zachranari v sanitkach nebo v hasi¢ském sboru. Obecné jsou vystaveni riziku nakazy spise

zdravotnici nez pacienti.
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5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMICH

Vsidle verejného ochrance prav Polské republiky jsme byli sezndameni se
strukturou kanceldfre ombudsmana. V persondlnim obsazeni jsou zastoupeni i experti na

bezpeénostni sbory. Policie ani armada ombudsmana nemaji.

O kauze propusténého policisty se docetli v tisku vroce 2007 a vyzadali si
spolupraci s Narodnim centrem pro AIDS, aby se seznamili s jeho pfipadem. Pfi feSeni
pfipadu se obratili na Narodniho koordinatora pro infekéni nemoci s dotazem, zda je HIV
pozitivita divodem pro plnou pracovni neschopnost. Odpovédél, ze tomu tak neni a
predal jim podrobné odivodnéni. Na zakladé tohoto vyjadreni se obratili dvakrat na
ministerstvo vnitra s namitkami proti vyhlasce. V té dobé jesté probihalo odvolaci fizeni,

kdy do ptipadu vstoupil Helsinsky vybor a pravni zdstupce policisty.

Oslovili téZ ombudsmany v jinych zemich s dotazem, jaké jsou kladené pozadavky
na zdravotni zpUsobilost a jakym zplUsobem se tato provéruje. Odpovédi, které obdrzeli,
jasné ukazaly, Ze situace se v ostatnich zemich posuzuje odliSné neZ v Polsku. Nakaza
virem nezplsobuje plnou pracovni neschopnost a lékarska komise je hodnoti
individudlné. Samotnd diagndéza neni divodem pro propusténi. Ne nemoc, ale
onemocnéni a omezeni, kterd z nemoci vyplyvaji, mohou byt diivodem propusténi (napf.
mise v zahranic¢i a na lodich, a to ztoho dlvodu, Ze neni na téchto mistech moZnost
kvalitni 1é¢by). Dle vyjadieni Headquater Surgeon General Britské kralovské armady se

v Britanii vojak propousti pouze v poslednim stadiu AIDS.

Soudni spor vySe zminéného policisty skoncil v roce 2009 zavérem, Ze predpisy
nejsou vsouladu s Ustavou. Clenové kanceldfe ombudsmana se aktivné zabyvaji
situacemi ve sborech a Ucastni se diskusi s policisty a vojaky. Z toho divodu se na kancelar
obraceji i jini policisté s dalsimi onemocnénimi. Uvedli pfiklad policisty s hepatitidou C,
kdy Ustavni soud do3el k zavéru, 7e propusténi je prospéiné, zlep$uje zdravotni stav sboru
a eliminuje se tim riziko pfenosu. Podle kancelafe ombudsmana to neni nezbytné, protoze
medicina umoziuje témto lidem béZny Zivot a je moiné je presunout na jiné pracovni
misto. Uvedeny byly i priklady z praxe, kdy policista daval umélé dychani délnikovi, jenz
spadl na stavbé zlesSeni. Pfisel do kontaktu s jeho krvi a vznikl problém, do jaké
nemocnice ma jit kvlli postexpozi¢ni lé¢bé. Bylo zjiSténo, Ze v nejblizSich okresnich
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5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMICH

nemocnicich nemaji potifebné léky a musel tedy vyhledat krajskou nemocnici s infekénim
oddélenim. Problém zde vyvstava proto, Ze je v takovych pfipadech nutno léky podat v co
nejblizSi dobé od moiného nakaZeni. Policista, ktery nyni bere postexpozicni léky,
kazdodenné pracuje, ale Iéky jsou pro jeho zdravi ndro€né, snizuji vykon a zvySuji Unavu.
Napriklad v Britanii pfi postexpozicni |é¢bé ziskava doCasnou pracovni neschopnost, a to

az do doby, nez skonci lécbu.

SITUACE V ARMADE

V Polsku existuje pouze profesiondlni armada, a z toho dlivodu je situace lépe

=<

eSena varmadé neZ upolicie. Varmadé neexistuje automatické propusténi.
V jednotlivych Utvarech byla vytvorena pracovni mista kategorie ,,B“, tedy se zdravotnim

omezenim.

Lékarska komise hodnoti nejen to, zda se jedna o pracovni Uraz, ale také to, zda
vojak mUiZe pracovat na pracovnich mistech ,B“ a zda muize dojit k plnému vyléceni. Dale
se zabyva problematikou, zda mlze byt vracen na misto se zdravotni klasifikaci ,A“ nebo
bude ponechdn na misté , B“. Tento stav muzZe byt také jen docasny (35 lidi na pracovnich

mistech B).

PFi ndvratu z misi je vojakiim vySetfen zdravotni stav, ale na HIV jsou testovani

pouze dobrovolné.

VEZENSKA SLUZBA POLSKE REPUBLIKY

Na feditelstvi vézenské sluzby nas upozornili na fakt, Ze na rozdil od jinych sloZek
maji novelizovany zdkon o vézenské sluzbé z roku 2010, kde vychazeli z evropského prava
a nejnovéjsich poznatk( — hlavné v oblasti zdravotni zpUsobilosti. Podle néj skutecnost, Zze
prislusnik vézenské sluzby je HIV pozitivni, neni prekdzkou v setrvani ve sluZebnim

pomeéru, ba co vic, ani prekazkou pro pfijeti do sluzebniho poméru.

Pti tvorbé standardnich postupl vyuzili mnohaletych zkuSenosti a vytvofili systém
ochrany pred ndkazou. Zodpovédnost za dodrZovani je na velitelich jednotlivych
organizacnich celkld. Kazdy ma presné uréené misto a prostiedky ochrany pro své
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5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMICH

zarazeni. Maji vytvoren systém hlaseni udalosti s presnym postupem postexpozi¢nich
vySetieni a lécby. Vtomto pripadé lécbu hradi zaméstnavatel. Na zakladé hlasenych
incident( v pribéhu sluzby upravuji pracovni postupy, aby eliminovali riziko ohrozeni na
minimum. Zabezpecuji i postexpozicni psychologickou péci a dostatek ochrannych
pomtlcek pro kazdé pracovisté. Realizuji vzdélavani zaméstnanci a v oblasti HIV
spolupracuji a vyuZzivaji zkuSenosti Spoteczneho Komitetu ds. AIDS (SKA). V loriském roce
zaznamenali 63 incidentll a realizovali i nékolik postexpozi¢nich |éCeb. Sledovani
zdravotniho stavu se pak odehrdva ve specializovaném Ustavu. V pfipadé, Ze je prabéh
naro¢néjsi, je po dobu lé¢by postizeny na standardni nemocenské. Vézni nemaji povinnost
absolvovat test na HIV, ale Vézenska sluzba to doporucuje. Na dotaz, zda maiji stanovené
néjaké predpisy na postup v pripadé zadrZeni policisty nebo pfislusnika vézeriské sluzby,
uvedli, Ze ne. Zodpovédnost za ochranu zdravi vézid ma velitel véznice a ten tedy musi

vytvofit podminky, aby nedochdazelo k napadeni takovych osob ostatnimi vézni.

Na dotaz, proc ostatni slozky nemaiji taky tak moderni legislativu, uvedli, Ze je to
v odpovédnosti jednotlivych sborll a Ze zména zakona musi vychazet z potfeby ménit
celou koncepci sluzby, ne jen jeden paragraf. Vychazi to tedy z potfeby konkrétniho

sboru. Nakonec uvedli, Ze kazdy sbor ma vlastni zakon, ktery fesi i pracovnépravni vztahy.

5.2 NEMECKO
V ramci pracovni cesty nejprve probéhlo vzajemné predstaveni a informovani o
projektu Mezindrodni tematické sité pro vyménu zkuSenosti v zaméstndvani HIV
pozitivnich osob s dirazem na eliminaci diskriminace osob ve sluzebnim poméru. V dalsi
Casti nas zastupci némeckého partnera ,Deutsche AIDS Hilfe” seznamili
s epidemiologickou situaci vSRN a s problémy, které aktudlné fesi. Jako nejvainéjsi
problém soucasnosti v oblasti zaméstndvani popsali hepatitidu typu ,,C“. Obavy zplisobuje

rychly pfenos infekce.

V Berliné nds sezndmili se vztahem mezi zdravotnimi sluzbami armady CR a SRN.

V Ceské republice se ale bohuZel tématu nikdo nevénuje. V rdmci Bundeswehru se
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5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMICH

neprovadéji testy na HIV ani pti vybéru adepta ani v pribéhu sluzby. Pokud zajemce o
sluzbu v Bundeswehru uvede, Ze je HIV pozitivni, neni pfijat. Ze vSech dobrovolnych testq,
které byly vramci Bundeswehru provedeny, bylo pozitivnich jenom 0,02%, coz je
mnohem méné nei v civilni spolecnosti. Obecné se testy na HIV v pribéhu sluzby
v Bundeswehru nedélaji, jedinou vyjimkou je ucast v kurzu U. S. Army. V pfipadé, Ze jej
zajemce odmitne, do kurzu neni vyslan. Pfi vysilani vojakd na plnéni ukoll mezinarodniho
krizového managementu (mise NATO nebo OSN) se posuzuje zdravotni stav, ale test na
HIV neni vyZzadovan. Pokud ma byt na misi vyslan nékdo, kdo je HIV pozitivni, je jeho
povinnosti, oznamit to lékafi. Ten pak rozhodne, zda vojak bude nebo nebude nasazen
bez toho, aby informoval velitelské struktury o dlivodu. Je vyZadovano zachovani
maximalni ml¢enlivosti u HIV, Zloutenky a psychickych problém(. V pfipadé zranéni na

misi musi HIV pozitivni vojak ozndmit zdravotnikiim svou pozitivitu.

Pokud se nékdo nakazi v prlbéhu sluzby, neni propustén ze sluzebniho poméru. Je
0 néj postarano jako o nemocného. Po nasazeni lé¢by pokracuje ve sluzbé na pozici, na
jaké byl predtim. Obecné personalné technické opatfeni je, Ze HIV nesmi kariéru vojaka
ovlivnit. Byly uvedeny pfipady HIV pozitivnich vojak{, jednoho v bojové jednotce, kde se
vojak rozhodl kolegy seznamit s tim, Ze je HIV pozitivni. Na zakladé toho se v jednotce
vyskytly celkem obycéejné problémy plynouci ze strachu a neznalosti. Tento pfipad
upozornil na fakt, Zze ztoho ndasledné mohou plynout i dalsi psychické poruchy nebo
onemocnéni. Druhy ptipad se tykal HIV pozitivnhiho kapitana, ktery i naddle pUsobi ve
Stdbu a pokracuje ve své vojenské kariére. V Bundeswehru provadéji Skoleni o zasadach
prevence HIV/AIDS agresivni objasfiovaci metodou, ke které vyuZzivaji filmy a prezentuji
HIV jako infekci, kterd se neprenasi béznym spolecenskym stykem. Spolkovd armada
nemad zadny specialni zdravotni utvar, ktery by se zabyval HIV, a vyuZiva k tomu civilni
zdravotnickd zafizeni. Na dotaz, jak armdada nahlizi na HIV pozitivniho lékate — chirurga,
nam bylo sdéleno, Ze nemaji Zadné stanovisko. V armdadé je 5 chirurgickych klinik. Neni
znamo, Ze by tam pracoval nékdo HIV pozitivni. Dle jejich ndzoru by se to feSilo ad hoc pfi

vzniklé situaci.
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5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMICH

Ve Skole berlinského policejniho prezidia jsme se setkali s odbornym policejnim
lékarem (sluZebné podfizen veliteli) a zdrovenn zavodnim l|ékafem (podfizen pouze

policejnimu prezidentovi), ktery posuzuje i ndbory pfi vstupu do policejniho sboru.

Policie je v podfizenosti jednotlivych spolkovych zemi. Obecné se policie déli na
prislusniky, ktefi jsou ve statni sluzbé povoldni do sluzby (je to ekvivalent sluzebniho
poméru), a zaméstnané (plati tu standardni zaméstnanecky pomér). Rozdilnost je
spatfovana i v odliSné zodpovédnosti. Policisté ve statni sluzbé maji opravnéni zasahovat
do prav obcanll - napf. zatykdni apod., oproti tomu jsou policisté zaméstnanci urceni
jenom na ochranu majetku (hlidani, strdz apod.). V pribéhu sluzby nejsou policisté
dotazovani, zda jsou HIV pozitivni. Testuji je jen tehdy, kdyZ jsou ¢asto nemocni. Zakon
netikd, Ze jsou povinni svoji HIV pozitivitu zaméstnavateli oznamit, ale podle principu
soucinnosti by to tak mélo byt. V pfipadé, Ze se HIV pozitivni policista nepfiznd ke své
diagndze, nastava problém, jakmile nékoho nakazi. V obraceném ptipadé maji nadfizeni
povinnost péce a zabezpeleni. Obecné ale je vétSim problémem hepatitida; pro

porovndni je v Némecku 78 000 HIV pozitivnich a 500 000 nakaZenych Zloutenkou.

POLICISTE VE STATNI SLUZBE

Pti pfijimani novych policistd plati zdvazny sluzebni predpis na spolkové urovni,
ktery vyZaduje test na HIV a jind infekéni onemocnéni. Podle néj nelze pfijmout do sluzby
zajemce s infekénim onemocnénim (hepatitida, tuberkuldza, HIV), nemocemi pohybového
ustroji ¢i psychickymi problémy, protoze je zde predpoklad, Ze se tito nedoziji
dlichodového véku. Dlvodem je nakladné vzdélavani, které predpoklada, ze policista
bude slouzit 30 let - celoZivotni kariéra. Souhlas stestem je vyZadovan na zakladé
soudniho rozhodnuti, Ze volba povolani je svobodnd a pti jeho vybéru musi kazidy
akceptovat podminky pro pfijeti. V pfipadé, Ze se policista nakazi v pribéhu sluzby,
posuzuje se, zda se nakazil v pfimém zasahu (pracovné) nebo soukromé. Onemocnéni
jako je HIV nebo Zloutenka zpUsobilost nevylucuje, u HIV se zkouma virova naloz. Je zde

snaha o to, aby HIV pozitivni policista nebyl v zasahovych jednotkach pfi demonstracich,
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5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMICH

ve specidlnich zdsahovych komandech a aby se neucastnil ochrannych nasazeni proti
vytrinikim. Podle okolnosti se ale snazi preradit HIV pozitivniho policistu v rdmci sboru.
Pfipadné je mozné policistovi dofasné prerusit vykon sluzby a po néjaké dobé znovu
pfezkoumat jeho zdravotni stav. Po dobu preruseni sluzby policista dostava penéZitou
podporu, kterd je nizsi nez mzda. V pfipadé, Ze se policista nakazil pfi vykonu sluzby, je
jeho penéZita nahrada vyssi nez u policisty, ktery se nakazil ,soukromé”. V berlinském
sboru je 35 HIV+ policistd. Cely sbor prestavuje 27 000 lidi, z toho je 22 000 policistl, 5
000 hasicu. Nejvic jim ze sboru odchazi lidé kvuli nemoci zraku a sluchu. Polovina odchazi
kvlli psychickym problémam, pfipady odchodu kvili HIV a Zloutence tvofi zanedbatelné

procento.

U policistd v zaméstnaneckém poméru se HIV testy nedélaji, ani se jejich HIV

status nijak nezjistuje. Pravné maji policisté postaveni jako jakykoliv zaméstnanec.
V ptipadé onemocnéni AIDS je takovy policista propustén a musi se o néj postarat stat

v dlchodu.

Nejvaznéjsi situace je u hasi¢l. Pfi vstupu do hasi¢ského sboru je povinné

ockovani proti Zloutence. BEhem cinnosti hasi¢e se jednd o préaci u nehod, kterd je vic
rizikova. Hasi¢i se mohou nakazit i v praci, pfi poranéni a krvaceni. Pozadavky, jak
zdravotni, tak fyzické, jsou mnohem pfisnéjSi nez u policie. Hasi¢, ktery se nakazi
v pribéhu sluzby, mlze pracovat, pokud ma virovou naloz na nulovych hodnotach. Délaji
se vsak pravidelné prohlidky a sleduje se spolehlivost a uzivani Iékové terapie. U hasicl je

mnohem méné vhodnych pracovnich pozic v pfipadé pfemisténi v rdmci vnitini struktury.

V Némecku neni mezi hasic¢i zndm pfipad diskriminace z divodu HIV. Je mozZno, Ze
nékdy v 80. letech nebo v obdobi znovusjednoceni k néjakym pripadidm mohlo dojit, ale

nejsou o tom konkrétni Udaje. SpiSe se v souvislosti s HIV fesi, jak doSlo k nakaze.

Osvétu v ramci HIV realizuje odbor zdravotniho managementu, ktery se vénuje
vzdélavani. Nejedna se o hlavni téma, protoze némecky stat déla rlizné kampané a je tu

rozvinutd obcanska spole¢nost, navic policisté se Ucastni téchto akci i mimo policii.
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V poslednim obdobi se hodné mluvi o zakoné, ktery pfikazuje testy na HIV a Zloutenku u

zajiSténych osob, které se chovaji nestandardné, napadaji policisty, a jsou kontaktni.

V diskusi o loajalité a hrdosti byl vyjadien nazor: ,Proc¢ by policista poklddal Zivot

ve vykonu povoladni, kdyZ ho pak zaméstnavatel vykopne pro nemoc?”.

K tomuto tématu se té? vyjadfila i technickd teditelka oddéleni Zivot s HIV
Deutsche AIDS-Hilfe e.V. Spolkovy zakon nafizujici pfi zatykdni povinné testovani na HIV u
poranénych nebo agresivnich osob ponechava toto v kompetenci jednotlivych spolkovych
zemi. Vétsina ho podfizuje soudnimu pfikazu, ale napfiklad Sasko-Anhaltsko ho provadi
bez tohoto pfikazu, coZ v odbornych kruzich vzbuzuje rozhoféeni. Deutsche AIDS-Hilfe se
chce vydat cestou proskolovani policistd, aby védéli, jakd realna rizika hrozi a pripadné

preventivné nasadili profylaxi.

K oblasti zaméstnavani HIV pozitivnich osob a pfipadnych pracovnich omezeni
zastdva Deutsche AIDS Hilfe nazor, Ze samotna omezeni nejsou zonemocnéni samotného,
ale z 1é¢by a reakce na léky, pripadné legislativniho prostredi nékterych zemi (napf. statq,
které neumoznuji vstup HIV pozitivni osoby do zemé, coz omezuje v praci kupf. obchodni

zastupce apod.)

Na zavér kolegyné a kolegové z Deutsche AIDS Hilfe uvedli, Ze vSRN se
zaméstnanci neradi obraceji na soud v pfipadé diskriminace na pracovisti. Z minulosti je
znam pripad zdjemce o pozici fyzioterapeuta, se kterym ani nebyla podepsand pracovni
smlouva z dlivodu, Ze by nemohl pacientovi poskytnout eventualni prvni pomoc. Nyni se
také cekd na rozhodnuti Nejvyssiho soudu, ktery ma rozhodnout v jiné kauze - HIV

pozitivniho laboranta vyhozeného z dlivodu HIV pozitivity z farmaceutické firmy.

V Augusta-Victoria-Krankenhaus jsme se setkali s [ékafskym reditelem nemocnice.
Na uvod pan reditel uvedl, ze kdyby HIV pozitivni zdravotnici nesméli pracovat, tak by
tretinu svych zaméstnancl musel propustit. Pfed nastupem do zaméstnani v této
nemocnici neexistuje zadny povinny test pro stfedni zdravotnicky ani lékarsky personal.
Personalu je test pouze doporucen, ale on sam ho nedoporucuje. Zavodni lékar

nepotiebuje védét, zda je nékdo HIV pozitivni nebo ne. Poznatek, Ze ve zdravotnictvi
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5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMICH

pracuje rfada HIV pozitivnich, neni novy. Dlouho se to se zdvodnimi Iékafi feSilo a doslo se
k zavéru, Ze pokud jsou dodrZiovana zakladni pravidla, neni potifeba se obdvat takového
pracovnika ve zdravotnictvi, a to bez ohledu na jeho specializaci (byt by se jednalo o
chirurga). Nejsou popsany pfipady, Ze by doslo k pfenosu HIV na pacienta. Strach je
mnohem vétsi nez vyzaduje realita. Dva roky existuje stanovisko Svycarské spoleénosti pro
virologii, Ze |ékafi a zdravotnicky personal svirovou naloZi pod hranici zjistitelnosti
nepredstavuji Zadné riziko (nevyjasnéné jsou pfipady, kdy pracovnik nebere lé¢bu, nebo
neni pod hranici zjistitelnosti; toto jeSté oSetfeno neni). Politika je takova, Ze by se kazdy,

kdo byl vystaven rizikové situaci, mél otestovat. Ne vSak u zdvodniho |ékafe, nybrz

privatné, treba. v nestatnim zafizeni, jakym je AIDS Hilfe. A pokud je to mozné, pak
anonymné. Zasadni je védét, zda jsem nebo nejsem zdravy, abych se mohl |écit. Védét a
byt informovany je cennéjSi nez hromadné testovani. Odpovédnost je na ¢lovéku, aby

védél, zda je v rizikové situaci a podle toho se choval.

Pro prevenci je kontraproduktivni vSechny do jednoho testovat. To, co plati
v sexudlnim Zivoté, neplati v pracovnim prostiedi. V mediciné plati, Ze je potfeba si davat
pozor vzdy a zachdzet s kazdym pacientem, jako by byl HIV pozitivni a pacient by se mél
vUci lékardm chovat podobné. PloSné testovani zdravotnického personalu je zbytecné, je

to politicky pozadavek, ktery z medicinského hlediska nema smysl.

Je potfeba se nechovat mocensko-politicky, ale epidemiologicky, pokud nékdo
chce pracovat jako policista anebo vojak. Jediné pracovisté, které je problémové, jsou
piloti. Je to ztoho dlvodu, Ze léky na lécbu HIV mohou zpUsobit docasné snizeni
pozornosti. | tady se da oCekavat brzky posun k lepsimu. Jakousi prvni vlastovkou mize
byt zadvér z neddvné konference o letectvi, kde se jednalo o diabetu a HIV. Zavér
konference byl takovy, Ze pilot diabetik pracovat mize a nesmi byt vyfazen ze sluzby
(vyjimkou jsou piloti odkazani na inzulin), stran HIV je to zatim neprobadand oblast, o

které se uz ale zac¢ina v odbornych kruzich mluvit.

Pan feditel upozornil na skandal firmy, ktera produkuje léky. | pfes posudky, na

kterych se on sam podilel, byl zaméstnanec, ktery pracoval v laboratofti, propustén. Dle
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5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMICH

jeho ndzoru to bylo ze strany majitele tovarny vic politické nez rozumové feseni. Posléze

feditel nemocnice dodal: ,,BohuZel i v SRN jsou politické a emociondIni témata.”

Na dotaz, jaké potencialni riziko by hrozilo u neléceného policisty, ktery je vysoce
infekéni a ma krvavé poranéni, aby mohl nakazit pfipadného pachatele u zasahu, uvedl, ze
by se muselo jednat o poranéni, které by nebylo starsi tfi minut, stejné poranén by navic
musel byt i pachatel nebo by se muselo jednat o poranéni stejnym noZem. Sanci na
pfenos infekce odhadl u obou pfipadd na 1 az 3 %. V pfipadé |éceného policisty

jednoznacné uvedl, Ze riziko pfenosu je 0%.

Déle jsme fesili s panem Feditelem povinnost HIV pozitivnich pacientd v CR uvést
pfi navstéveé lékare svij pozitivni HIV status. Vyjadril nazor, Ze je to opét jeden ze zdkond,
ktery se stejné nebude dodrZovat, a navic, Ze je to Uplné zbytecné, nebot lékar se musi
zasadné ke kazdému pacientovi chovat tak, jako kdyby byl HIV pozitivni. Uvedl, Z
v odborné literature nebyl dosud popsan Zadny ptipad, kdy by se lékaF nakazil od
pacienta. Je ale zndm pfripad z USA, kde prdvé zubaf nakazil pacienta - tedy zcela
obracené. Dle jeho nazoru se prdvé zubafi ¢asto chovaji nezodpovédné, nechrani se a

predstavuji tak pro své dalsi pacienty riziko nakazy.

5.3 SLOVENSKO

Na Ministerstvu vnitra Slovenské republiky jsme se setkali s feditelkou
zdravotniho odboru. Pani feditelka nds seznamila s legislativnim prostfedim a zdravotni
vyhlaskou, ktera je v platnosti od roku 2001 - nafizeni o zdravotni zpUsobilosti. Norma
pojedndva o lékarské posudkové cinnosti, vztahujici se na pfislusniky Policie Slovenské
republiky, hasie a ¢leny horské zachranné sluzby. Rozdéleni do kategorii je stejné jako
vCR: ,A“ — bez omezeni; ,C"“- schopny s omezenim - protoze néktefi odbornici, jako
napr.: IT specialisté ¢i pfislusnici danové policie, nemusi spliiovat pozadavek Uplné
zdravotni zpuUsobilosti ,,A“. Posledni kategorii je ,D“- nezpisobily. Pro pfijeti k vykonu
statni sluzby u policie uchazec s HIV neni pfijat z dlivodu predpokladu ndrocnosti sluzby.

Vychazi se z predpokladu, Ze HIV pozitivni policista bude mit v budoucnu jista omezeni
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5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMICH

vyplyvajici z onemocnéni. V prabéhu vykonu sluzby (pfi periodické zdravotni prohlidce
jednou roc¢né) se testy na HIV nedélaji z divodu finanéni ndro¢nosti. Test na HIV se déla se
souhlasem pfislusnika na zakladé doporuceni |ékafe v pfipadé zdravotnich potizi. U
policisty ve vykonu statni sluzby, u kterého by doslo k nakazeni HIV, postupuji ad hoc.
Zdravotni stav pfislusnika je podroben prlizkumnému Setreni za Ucasti posuzované osoby,
pfi kterém odbornici urci zpUsobilost, pfipadné po dohodé s nadfizenym navrhnou
eventualni omezeni sluzby a pfislusnik slouzi dal. V pfipadé, Ze navrhované omezeni
sluzby pro danou pracovni pozici neni akceptovatelné, navrhne personalni odbor
pfemisténi vramci organiza¢ni struktury policie nebo hasi¢d. V pfipadé zmény
zdravotniho stavu se déla také prlizkumné Setreni, které maze navrhnout nadtizeny, lékar
nebo sdm posuzovany. V pfipadé zlepSeni zdravotniho stavu mulzZe Zadat posuzovany o
zménu na zdravotni zpUsobilost ,,A“, u zhorSeni na ,,D“. V pfipadé, Ze dojde u pfislusnika
k nakazeni v pfimém vykonu statni sluzby, by o néj v souladu se zdkonem o socidlnim
zabezpecdeni bylo postarano. V pfipadé pracovniho uUrazu by mél ndrok na jednorazové

Urazové odskodnéni nebo dorovnavani vysluhového pfispévku do vyse sluzebniho pfijmu.

v e

Odbor prabéiné sbira aktualni informace a moderni pristupy z celého spektra
zdravotnictvi a civiliza¢nich chorob ke kontinualnimu novelizovani zdravotni vyhlasky,
protoZe se musi vyvaZovat ndrocnost pozadavkl na zdravotni zpUsobilost a celkového
zhorSovani zdravotniho stavu spolecnosti, tedy i uchazecl o sluzbu a pfislusniki ve
vykonu. Nejvétsimi problémy jsou rizné alergie a zhorSovani zraku. Z divodu kontroly a
monitorovani zdravotniho stavu pfislusnikd sboru pfistoupili na Slovensku k omezeni
svobodné volby vSeobecného Iékare. Pfed omezenim nebyli schopni monitorovat 3 500
lékar, ktefi v SR plsobi, a neméli relevantni informace o zdravotnim stavu pfislusnikg.
Po zméné maji podepsané smlouvy se 72 lékafi, kterym plati kapitaéni platbu 60-80 EUR.
Jejich rozmisténi na Uzemi SR je rovhomérné. Od zavedeni zmény se snizila pracovni
neschopnost a pohybuje se do 3%. Pro porovnani ma armada neschopnost kolem 8%. Na
zakladé informaci od smluvnich |ékard maji zpracované také statistiky, ze kterych je
patrny vyvoj zdravotniho stavu pfisludnikél sborG. Casté jsou epilepsie a deprese, coi

mUZe znamenat i ohroZeni verejnosti, napf. pfi vykonu sluzby se zbrani. K [é¢eni vyuzivaji
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5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMICH

hlavné odbornikéi z Ustfedni vojenské nemocnice v Ruzomberku a v Nemocnici Sv.

Michala v Bratislavé.

Dle statistik a stavajicich informaci jesté pfipad HIV pozitivniho prislusnika neméli.
ProtoZe se zde testy na HIV plosné nedélaji, je vSak mozné, Ze ve sboru slouZzi HIV pozitivni
policista, hasi¢ nebo zachranar. Na dotaz, zda maji néjaké ,predpfipravené pozice” pro

lidi, ktefi nejsou v kategorii ,,A“, odpovédéli, Ze nikoliv.

Uvedli, Ze jsou pozice v pfimém a nepfimém vykonu. Pfimy vykon je v uniformé,
napriklad poch(izkati, dopravni policisté. V pfipadé nepfimého vykonu se jednd o
»kancelarské pozice”, pracovnici ale musi spliovat urcité pozadavky, napf. stfeleckou
pripravu a v pfipadé krizové situace (povodné apod.) mohou byt nasazeni i do pfimého
vykonu. Soucasny stav je 24 000 pfislusnik( sboru, z toho ma 281 zdravotni klasifikaci ,,C*
napf. po infarktu apod. Tito pfislusnici maji ulevy ve sluzbé, i kdyz s nimi nékdy nadfizeny

nesouhlasi.

Pani feditelka podpofila myslenku potfeby osvéty a informovani o HIV/AIDS ,
nebot ve spole¢nosti pretrvavaji informace z 80. let a ty logicky nereflektuji aktualni vyvoj
v |écbé. Na zakladé vzitych dogmat jsou HIV pozitivni lidé na Slovensku stdle na okraji
zajmu spolecnosti. Uvedla dale, Ze psychicky tlak ovliviuje zdravotni stav a kazda choroba
zacind v lidské dusi. Momentalné pracuji na projektu zabezpeéeni osobnich ochrannych
pomucek, kde se pfipravuje centralizované nafizeni na Urovni ministerstva. Doposud o
zabezpecleni ochrannych pomdicek rozhodoval nadfizeny, coz bylo nedostatecné. O
ochrannych prostfedcich se rozhoduje podle podstupovaného rizika vyplyvajiciho z
pracovni pozice. Skoleni v poskytovani prvni pomoci je rozdéleno na UGvodni E&ast
probihajici v policejni Skole a na ¢ast navaznou v pribéhu sluzby jednou za dva roky ve
formé kurzu v rozsahu 8 hodin. Vétsi diraz se klade na zdravotni ptipravu u hasi¢. Na
internetovych strankach ministerstva vnitra usiluji o osvétu, ale ta neni Ucelové zamérena
na problematiku HIV. Byla nam poskytnuta i zdravotni vyhlaska, ve které je uvedena

nasledujici klasifikace HIV.

n OPERACNi PROGRAM  PODPORUJEME

*

ewropsiy [N ﬁ LIDSKE ZDROJE VA$! BUDOUCNOST
A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

[ 4 fond vCR EVROPSKA UNIE
43




5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMICH

HODNOCENI VE ZDRAVOTNI VYHLASCE:

B-20 = -y 2

ONEMOCNENI .
Policista ve

sluzebnim poméru

VIREM LIDSKE uchazeé
IMUNODEFICIENCE

GIY

Nosicstvi HIV D A-D
Symptomatické
onemocnéni AIDS

Setkali jsme se také s vefejnou ochrankyni prav Slovenské republiky, s JUDr. Janou
Dubovcovou. Po vzajemném predstaveni jsme pani ombudsmanku seznamili s projektem,
postupem jeho realizace a zkuSenostmi ziskanymi v pribéhu studijnich pobytd. Sezndmili
jsme ji i s ptipadem propusténého HIV pozitivniho policisty v CR, se zptisobem, jak se jeho
pripad dostal na feseni k ombudsmanovi CR a s tim, jaké nasledné kroky byly zvoleny
k feSeni pripadu. Na zdkladé informaci, které jsme v prlbéhu studijniho pobytu na
Slovensku ziskali, bylo konstatovdno, ?e v porovnani s CR je postup legislativné Iépe
nastaven na Slovensku. Dle slov ombudsmanky je ale velice dllezita aplikace legislativy
v praxi, a to vzhledem ke skutecnosti, Ze se takovy pripad v praxi nefesil a nejsou znamé
slession learned” praktického postupu. Upozornili jsme na zdravotni vyhlasku
ministerstva obrany, kde je jednoznacné uvedeno, Ze HIV pozitivni vojak je nezplsobily
pro vykon sluzby, coz v budoucnu mize prinést problém v pfipadé propusténi vojaka,
ktery by se dovoldval svych ustavnich prdv u soudu, protoZe pravni norma je v rozporu

s evropskou legislativou.

Pani ombudsmanka doposud pracovala jako soudkyné a z praxe ji neni znam
pfipad, Ze by se HIV pozitivni osoba domahala soudni cestou svych prav. Upozornila na to,
Ze to nemusi byt z divodu nastaveni systému, le¢ proto, Ze se pozitivni stydi za svou
diagndzu a nechce ji zverejiovat ¢i dokonce medializovat. Situace ve spole¢nosti neni
pfizniva pro mensiny a podobné je na tom i dogmatické posuzovani HIV. Neni ji znama

zadna informacni kampan o HIV. | kdyZz ona sama vi o tom, Ze HIV pozitivita neni
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prekazkou v zaméstnavani uz asi 15 let. Pozadala nas o podnét v pfipadé, Zze se dozvime o
osobé, kterd byla diskriminovana z dlvodu Spatného nastaveni zakonl. Ddle nas
sezndmila s postavenim ombudsmana SR a moznostmi jejiho Uradu. Po svém ndstupu do
funkce se snazi aktivné zapojovat do déni ve spole¢nosti. Ma velmi omezené pravomoci a
v pfipadé, Ze se na ni obrati klient s podnétem v oblasti diskriminace, radi mu, aby se
domdhal svych prdv. Na zavér ndm pani ombudsmanka vyjadfila podporu pfi realizaci

projektu, ktery ji podle jejich slov zaujal a povazuje ho za uzitecny.

V uradu hlavniho hygienika SR jsme se setkali se zastupci resortu zdravotnictvi SR.
Byli pfitomni zastupci z ministerstva zdravotnictvi, hlavni |ékaF zachranné zdravotni
sluzby, Regiondlniho Ufadu vefejného zdravotnictvi a odboru legislativy a prava Uradu
verejného zdravotnictvi Slovenské republiky. Po Uvodnim seznameni byl slovenské strané
predstaven projekt i CSAP, z.s., nade d&innost a aktivity smérem ke vzdélavani,
zabezpecéovani testovani vCR a zfizeni bezplatné infolinky pomoci i pro Slovensko.
Nasledné zastupce Uradu verejného zdravotnictvi predstavil Narodni program boje proti
HIV/AIDS, ktery je realizovan v gesci hlavniho hygienika SR, jenZ je zaroven predsedou

Narodni komise pro prevenci HIV/AIDS v SR.

Pravnici z Ministerstva zdravotnictvi a Ufadu vefejného zdravi SR (UVZ) nas
seznamili s platnymi pravnimi normami tykajicimi se této problematiky. Jde o zakon ¢.
355/2007 Z.z., o ochrané vefejného zdravi a o vyhlasku Ministerstva zdravotnictvi SR ¢.
585/2008 Z.z., ustanovujici podrobnosti o prevenci a kontrole infek¢nich onemocnéni.
V soucasnosti je tato novelizovdna a pfipravuji se do ni Upravy postihl za UmysIné i
nelimysiné Siteni infekce. Zadné jiné konkrétni legislativni opatieni k problematice

HIV/AIDS nejsou.

MUDr. Peter Truska - vedouci odboru epidemiologie UVZ Bratislava nas seznamil
s aktualni epidemiologickou situaci v SR. V souhrnném souctu na konci roku 2013 je 400
pfipadl HIV pozitivnich lidi. Informace k pInéni Narodni strategie a dalsi Ize dohledat na

internetovych strankach http://www.uvzsr.sk.
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U zaméstnancl ve zdravotnictvi se nedélaji testy na HIV. V pfipadé, Ze je nékdo
diagnostikovdan mél by dle predpist z roku 1999 Orgdn verejného zdravotnictvi posoudit a
rozhodnout o zdravotni zpUsobilosti. Byl zminén pfipad jednoho chirurga, ktery se rozhodl
odejit z praxe a dnes pracuje pro farmaceutickou firmu. Celkové pracuje v systému pét
HIV pozitivnich Iékar(. Dale jsme byli informovani o pfipadu, kdy zdravotnici obvinili
pacienta, Ze jim pred zakrokem neoznamil svou HIV pozitivitu. PFipad Fesil vySetfovatel,
ale fizeni bylo zastaveno. Zdravotni péée neni centralizovana do AIDS center jako v CR.
Kazdy Iékaf mda povinnost poskytnout zdravotni oSetfeni i HIV pacientovi, i kdyZ maji
zkuSenosti, Ze je problém hlavné s péci u stomatologt, ktefi nechtéji prijimat HIV pozitivni
pacienty. Testovani se realizuje v gesci regionalnich Gradu vefejného zdravotnictvi,
kterych je 36. Ty vyddvaji pokyny ktestlim, zverejiuji vysledky, monitoruji
epidemiologickou situaci a informuji |ékare o situaci v dané oblasti. Statistiky se pFipravuji
s kvartalni periodicitou. Pti Zadosti cizincll o pobyt na Uzemi SR vyZaduje policie potvrzeni
o tom, Ze osoba nema zadné infekéni onemocnéni. Regiondlni epidemiolog je odpovédny

za prosSkoleni HIV pozitivnich osob o jejich povinnostech a |écbé.

Hlavni Iékafka zachranné zdravotni sluzby nas seznamila se situaci u této slozky.
Nevi o Zadném HIV pozitivhim zachranafi, ale obecné neni divod, pro¢ by ve sboru
nemohl pracovat. Zkusenosti z praxe ukazuji, Ze pacienti aktivné informuji zachranare, ze
jsou HIV pozitivni. HIV pozitivni pacienty zachranky odvazeji do standardnich nemocnic a
neni z jejich strany tlak na to, aby je vozili jinam nebo je odmitali. Zakladni myslenkou u

zachranarl je pristupovat ke vSsem pacientlim, jako by byli infekéni.

Vzdélavani zdravotnickych pracovniki je podobné jako v CR feseno
prostrednictvim akreditovanych kurz(i. Obycejné se vSak zaméruji na svou specializaci.
Inicidtory a organizdtory kurz(i jsou casto farmaceutické firmy. Vzdélavaci modul je

dostupny na strankach www.saccme.sk

Na ministerstvu obrany jsme se setkali s hlavnim |ékafem Ozbrojenych sil SR. Po
vzajemném predstaveni jsme ho sezndmili snasim projektem, se zkuSenostmi ze
zahranicnich studijnich pobyt( a s odpovédmi oslovenych autorit v zahranici, jak je u nich
problematika feSena, zejména pak s koncepci feSeni problematiky ve Velké Britanii.
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5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMICH

Nasledné nds pan doktor informoval o platné legislativé v plisobnosti resortu obrany. Dle
pozadavkl vyhlasky o zdravotni zpUsobilosti 518/2006 Z. z. nemUze HIV pozitivni vojak
slouzit v ozbrojenych slozkach. Dle jeho slov se v tomto roce pfipravuje zména vyhlasky a
snizeni vysokych poZadavk( zdravotni zplsobilosti. Chtéji je pfizpUsobit zhorsujicimu se
zdravotnimu stavu ve spolecCnosti a Celit snizeni zajmu o sluzbu v armdadé. Pozadal nas o
zaslani ndvrha, které pfipravujeme pro resort obrany v CR v horizontu 2-3 mésictl. N43
material zapracuje do legislativniho navrhu. Vychazi z aktudlnich informaci o uspéchu
antivirové |écby a dle jeho slov neni dlvod, proc by lé¢eny pfislusnik armady nemohl

slouzit.

5.4 INSPIRACE

Schlizka v kanceldfi verejného ochrance prdv v Polsku byla pro nas inspiraci.
Seznamili jsme se s postupy, které zde realizovali pfi feseni pfipadu diskriminace policisty.
ProtozZe se jednalo o prvni takovy pfipad v Polsku, obratila se polska strana se Zadosti o
zavedeni postupu feseni takovych ptipadd u HIV pozitivnich osob na zahrani¢ni autority.
Poldci oslovili predevsim némecky mluvici zemé a Velkou Britdnii, a to proto, Ze jejich
pravni ramce jsou Casto aplikované i v evropské legislativé. Vyuzili jsme jejich pfikladu a
oslovili jsme ministerstva a policejni prezidia jednotlivych spolkovych zemi SRN, spolkové
ministerstvo vnitra v Rakousku a Svycarsku a velitelstvi vojenského zdravotnictvi kralovské

armady Velké Britanie.

Priklady ze zahrani¢i, zejména ze zemi, kde je neporovnatelné vyssi pocet
infikovanych osob, naznacuji, Ze problematiku byli nuceni v minulosti fesit v souladu
s evropskou legislativou. Neni tedy ddvod nevyuzit jejich zkuSenosti a poznatkl
k odstranéni bariér i v Ceské republice. Zasadni myslenkou je nevyéleriovat HIV pozitivni
osoby ze spolecnosti. Obecné se v pribéhu sluzebniho poméru neprovadéji testy a
sluZzebni organy nezjistuji, zda nékdo je ¢i neni HIV pozitivni. Dlsledné se dodrzuje
ochrana osobnich uddaji a miéenlivost ze strany zdravotnického persondlu. V pfipadé

nakaZzeni zkoumaji posudkovi |ékati zdravotni stav postizeného a na zakladé zjisténych
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5 SITUACE V PARTNERSKYCH ZEMICH

vysledk( rozhoduji o postupu IéCby, pfipadné o moznych omezenich sluzby. Samotny fakt,
Ze je pfrislusnik sboru HIV pozitivni, neni pfekdzkou pro setrvani ve sluzebnim poméru ani
nema vliv na jeho kariérni rast. Na zdkladé odpovédi z Némecka je patrné, Ze policie
postupuje podle doporuceni Heinze Krafta z tiskoviny ,,Némecky policejni list“ (DPolBI)
zroku 1990, na ktery nas upozornil Dr. Jirgen Ehrenberg z Policie v Brémach: , Osoby
infikované HIV bez symptom( nejsou v béZnych socidlnich kontaktech nakaZlivi.
Z pracovné-prdavniho hlediska neexistuji Zddné ndmitky proti neomezenému vykonu
Cinnosti pfi vykonu policejni sluzby pro HIV pozitivni ufedniky. Plati povinnost vzdjemného
slusného chovdni ve sluzbé, ke kamarddstvi a vzdjemné pomoci (tedy Zadné vycleriovdni!).
S udaji o infikovaném musi zaméstnavatel, predstaveni i podfizeni nebo nadfizeni
kolegové zachdzet absolutné ,duvérné” a ,,uchovdvat je v tajnosti”. Jestlize se plné rozvine
AIDS, je v zavislosti na délce a zdvaznosti onemocnéni nutné prevedeni do pred¢asného

ddchodu.

Pro ilustraci zde uvadime zkuSenosti z Berlina, kde ve sboru (policie + hasici)

Citajicim 27.000 ptislusnikd je 35 HIV pozitivnich ve sluzbé.

Pfistup Bundeswehru a armady Spojeného krélovstvi je hodné podobny, co se tyce
soucasnych omezeni pro HIV pozitivni vojaky. U personalu, ktery se nakazi HIV v pribéhu
sluzby, jsou omezeny povinnosti. Z tohoto dlvodu je také persondl pod dohledem lékare
a pravidelnych krevnich testd, aby se zabranilo balistickému prenosu HIV mezi
persondlem (napfiklad pfi explozi, u které se mohou dostat télesné tekutiny nebo tkdné z
infikovaného persondlu do neinfikovaného). Toto omezeni povinnosti v soucasné dobé
plati v takové mire, Ze je HIV infikovanému persondlu u armady Spojeného kralovstvi
umoznéna sluzba na uUzemi Velké Britdnie nebo v severni Evropé jen v nebojovém

pracovnim zarazeni.

Na zakladé informaci od marsala vzdusnych sil Christophera EVANSE OSt/ QHP
FEAeS dochazi ve Spojeném kralovstvi v sou¢asném obdobi, vzhledem ke zdokonaleni
[éCby a monitorovani HIV, k zlepSeni vysledkl a stability antiretrovirovych terapii
v podminkach vysokych nebo nizkych teplot, k prozkoumani jejich soucasnych predpisa.
Nepredpoklddd se zména podminek pro uchazefe o vstup do armady, ale u vojaki
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vykonavajicich sluzbu budou zmény znacné. Ti, ktefi budou Uspésné léceni s nulovou
virovou nalozZi, pravidelnym pfisunem léCiv a budou pod dohledem specialistd na HIV
a dalsi infekéni choroby a vojenského Iékare, budou moci plsobit v mnohem Sirsi skale
pozic, v€etné nasazeni do operaci. Tato novelizace je v soucdasnosti konzultovana
s |ékarskymi a persondlnimi organy a predpokldada se, Zze bude uvedena v platnost

v poloviné roku 2014. (original viz pfilohu).
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6 NAVRHY ZMEN

6.1 KRATKODOBE, STREDNEDOBE A DLOUHODOBE CILE Z HLEDISKA

LEGISLATIVNICH NAVRHU ZMEN
KRATKODOBE CiLE:
Vzhledem k otevieni diskuze ke zdravotnim vyhlaskdm ministerstva obrany a
ministerstva vnitra je prioritni prosazeni navrhovanych zmén v této oblasti — tzn. nova

systematizace posuzovani zdravotni zpUsobilosti v ramci sluzebniho poméru.

SOUCASNY STAV VYHLASEK TYKAJICICH SE ZDRAVOTNI ZPUSOBILOSTI V OZBROJENYCH SBORECH A
V ARMADE

Vyhldska o zdravotni zpUlsobilosti ¢. 393/2006 Sb. a vyhlaska o zdravotni
zpUsobilosti k vojenské cinné sluzbé ¢. 103/2005 Sb. obsahuje vycet jednotlivych
zdravotnich indispozic, u nichZ stanovi, jakym zplsobem ma byt zdravotni zpUsobilost

pfislusnika trpiciho danou indispozici stanovena, a to za pomoci ndsledujicich statistickych

znacek:

Vyhlaska o zdravotni zplisobilosti Vyhlaska o zdravotni zpusobilosti
393/2006 Sb. k vojenské ¢inné sluzbé 103/2005 Sb.
A- Zdravotné zpUsobily bez omezeni A - Zdravotné zpusobily bez omezeni
C- Zdravotné zpUsobily s omezenim B - Schopen ne pro I, 11, 1lI
D- Zdravotné nezpusobily C- Zdravotné zpusobily s omezenim

D- Zdravotné nezpUsobily

NAVRH KATEGORIZACE INFEKCE HIV/ AIDS
Navrh Cerpa z vyhlasky o posuzovani invalidity ¢. 359/2009 Sb. a vychazi z kategorii

dle CDC AIDS Surveillance (Centers for Disease Control and Prevention).
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V tabulce je uveden stupen a charakteristika zdvaznosti infekce.

Infekce HIV/AIDS
Posudkové hledisko:
Pii stanoveni miry poklesu pracovni schopnosti je treba zhodnotit virovou naloz a

pocet CD4+ lymfocytil, vysledek lécby, pfitomnost oportunni infekce, syndrom
chatrani, HIV encefalopatie, polyneuropatie, rozvoj nadort a dopad zjiSténych
skute¢nosti na celkovou vykonnost.

Lehké funkéni postizeni,

£ stadium Al, A2, A3, asymptomatické stadium, perzistujici generalizovana
lymfadenopatie

1B Stredné tézké funkéni postizeni,
stadium B1, B2

1C Tézké funkcni postizeni,
stadium B3, C1

1D Zvlast' tézké funkéni postizeni,

stadium C2, C3, tézké oportunni infekce, syndrom chatrani, encefalopatie, rozvoj nadoru

Infekce virem lidského imunodeficitu (HIV) probiha obvykle fadu let. Kombinaci tfi
klinickych kategorii A, B a C a tfi laboratornich kategorii 1, 2 a 3 vznika 9 skupin, které
odrazeji pfirozeny vyvoj HIV infekce: A1, A2, A3, B1, B2, B3, C1, C2 a C3. Osoby zatazené
do skupiny C1, C2 a C3 spliuji kritéria AIDS. Pacient nemUZe byt po zlepseni stavu

preklasifikovan do nizsi kategorie.

Kategorie A zahrnuje akutni HIV infekci, ktera se objevi v priméru za 3-6 tydn( od
nakazy, dale pak nasleduje faze asymptomatického pribéhu a popt. i perzistujici
generalizované lymfadenopatie (tj. zdufeni lymfatickych uzlin ve dvou a vice

extrainguinalnich lokalizacich po dobu delsi nez 3 mésice).

Kategorie B zahrnuje nékteré nespecifické priznaky trvajici déle nez mésic, jako
jsou horecka nad 38,5° C, prlijem a dale tzv. malé oportunni infekce a dalsi stavy, ke
kterym patfi orofaryngealni kandiddza, chronickd nebo obtizné |éCitelna vulvovaginaini
recidivujici kandidéza nebo multidermatomovy herpes zoster, ordlni leukoplakie,
lymfoidni intersticialni pneumonie, cervikalni dysplazie nebo karcinom délozniho Cipku in
situ, zanétliva onemocnéni malé panve, listeriéza, bacilarni angiomatdza,

trombocytopenickd purpura a periferni neuropatie.
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6 NAVRHY ZMEN

Kategorie C zahrnuje tzv. velké oportunni infekce, nadory a jiné stavy definujici
AIDS. Jsou to pneumocystova pneumonie, toxoplasmova encefalitida, ezofagealni,
trachedlni, bronchialni nebo plicni kandidéza, chronicky andlni herpes simplex nebo
herpeticka bronchitida, pneumonie nebo ezofagitida, cytomegalovirova retinitida a
generalizovand cytomegalovirova infekce (kromé cytomegalovirové infekce omezené na
jatra, slezinu a lymfatické uzliny), progresivni multifokalni leukoencefalopatie, recidivujici
pneumonie (dvé a vice epizod za rok), recidivujici salmonelovd bakteriémie, chronicka
intestindlni kryptosporidiéza a izospordza (tj. s prijmem trvajicim déle nez mésic)
diseminovana nebo extrapulmonalni histoplasmdza a kokcidioidomykdza, tuberkuldza,
diseminovana nebo extrapulmonalni mykobakteridza, Kaposiho sarkom, maligni lymfomy,

invazivni karcinom délozniho hrdla, HIV encefalopatie a wasting syndrom (tj. kachexie).

Zarazeni do laboratornich kategorii je dano poétem CD4 + lymfocytu :

Do kategorie 1 jsou zafazeny osoby s poétem CD4 + lymfocytl vice nez 500/ pl, resp. >
28%.

Do kategorie 2 jsou zarazeny osoby s poétem CD4 + lymfocytd 200-500/ pl, resp. 14-28%.

Do kategorie 3 jsou zarazeny osoby s poc¢tem CD4 + lymfocytl méné nez 200/ pl, resp. <
14%.

Navrh zmén vyhlasky o zdravotni zpUsobilosti pro prislusniky
bezpecénostnich sbort a k vojenské ¢inné sluzbé
a) Predpis &. 393/2006 Sb. VYHLASKA O ZDRAVOTNI ZPUSOBILOSTI
Zdravotni klasifikace

Nazev nemoci, stavu nebo vady podle sloupce ~ poznamky

Onemocnéni virem lidské
imunodeficience (HIV)
Laboratorni prikaz viru lidské
imunodeficience (HIV)
Asymptomaticky stav infekce virem lidské
imunodeficience (HIV)
a)Lehké funkéni postizeni
stadium Al, A2, A3
b)Stredné tézké funkéni postizeni
stadium B1, C1
c) Tézké funkéni postizeni
stadium B3, C1
d) Zvlast’ tézké funkéni postizeni D D D
stadium C2, C3 tézké oportunni
infekce, syndrom chatrani,
encefalopatie, rozvoj nador(

B20-B24
R 75

Z21
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b) PFedpis &. 103/2005 Sb. VYHLASKA O ZDRAVOTNI ZPUSOBILOSTI K VOJENSKE CINNE
SLUZBE

Zdravotni
klasifikace
podle sloupce

Znacka
Poznamka

nemoci Nazev nemoci (vady)
(vady)

Onemocnéni virem lidské
imunodeficience (HIV)

Laboratorni prikaz viru lidské
imunodeficience (HIV)

791 Asymptomaticky stav infekce virem lidské
imunodeficience (HIV)

a)Lehké funkéni postizeni

B20-B24

R 75

stadium A1, A2, A3 AC A
b)Stredné tézké funkéni postizeni D D
stadium B1, B2, C1
c) Tézké funkéni postizeni D D
stadium B3, C1
d) Zvlast’ tézké funkéni postizeni
stadium C2, C3 tézké oportunni D D

infekce, syndrom chatrani,
encefalopatie, rozvoj nador

STREDNEDOBE CILE:

Jako Cinnost se stftednédobym cilem Ize oznacit navrh na aktualizaci metodického
navodu MZ k feSeni problematiky HIV/AIDS tak, jak se o ném mluvi v Navrhu legislativnich
zmén. Vzhledem k diskuzi, ktera probiha kolem zdravotnich vyhlasek ministerstev obrany
a vnitra, lze predpokladat, Ze bude projevena vile se touto problematikou zabyvat.
Jedndni vtomto sméru jesté nezacala, proto musime ocekdvat delsi ¢asovy horizont,

béhem kterého dojde k feSeni navrhované zmény.

DLOUHODOBE CiLE:

Sem muZeme zaradit snahu o vytvoreni institutu docasného preruseni sluzby pfi
konstatovani zdravotni nezpUlsobilosti k vykonu sluzebniho poméru. Tento institut
uspésné funguje napr. vSRN, o ¢emzZ se pracovnici projektu presvédcCili pfi navstévé
partnerské organizace v Berliné, v ramci které doslo i k setkani se zastupci armady, policie
a lékara. Diskuzi nad timto tématem mulZeme otevrit prakticky ihned, nicméné
prosazovani této zmény je otdzkou dlouhodobéjsiho plisobeni a vyjedndvani s organy

ministerstev.
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Do stejné kategorie mizeme zaradit snahu o zlepSeni pravniho postaveni osob ve
sluzebnim poméru z hlediska Upravy diskriminace. Soucasnd Uprava téchto povolani
nezahrnuje zdravotni stav ve vyctu diskriminacnich divod(, proto by bylo Zadouci pouZit

aplikaci antidiskriminacniho zakona, ktery tento aspekt jiz pokryva.

Opét se jednd o situaci, kdy lze zahadjit jednani v krdtkodobém horizontu, nicméné
vysledek Ize ocekavat, vzhledem k mechanismu pfijimani a ruseni pravnich predpisd, za

delsi dobu.

Podobnym zplUsobem pak Ize nahlizet i na problematiku odmitnuti podrobeni se
testu HIV. Na zakladé toho neni vydan zdravotni posudek, proti ¢emuZ neexistuje opravny
prostifedek (viz. Legislativni navrhy zmén). Doba se zda byt naklonéna k prehodnoceni
postoje k HIV problematice, nicméné musime konstatovat, Ze zména této Upravy si bude

vyZadovat Sirsi diskuzi predevsim s pravniky ministerstev, nikoliv jen se zdravotniky.

Zména zakoniku prace je dalsi z dlouhodobych cilt, o ktery by mélo byt usilovano.
Vzhledem k velké neochoté otevirat pracovnéprdvni legislativu ze strany zakonodarcu Ize
predpokladat, Ze se bude jednat o delsi proces, k jehoz vysledku bude zapottebi trpélivé a
peclivé argumentace pro ziskani dostatecné podpory a nasledné moznosti prosazeni

navrhovanych zmén.

6.2 ZAKON 0 SPECIFICKYCH ZDRAVOTNICH SLUZBACH €. 373/2011 SB.
Problematika posuzovani zdravotni zpUsobilosti k zaméstnani je vtuto chvili
upravena zakonem €. 373/2011 Sb., o specifickych zdravotnich sluzbach, ktery spravné
nezakotvuje Zadna kritéria pro posuzovani zdravotni zpUsobilosti zaméstnancl a uchazecl

0 zaméstnani, a ponechava toto posouzeni na odborném uvaZeni poskytovatele
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pracovnépravnich sluzeb. Ze skupin, které jsou z pohledu zaméstnanosti HIV pozitivnich
osob kritické, toto pravidlo dopada zejména na zdravotniky véetné ¢lenl zdravotnickych

zachrannych sluzeb.

Vzhledem k tomu, Ze znalosti poskytovatell pracovnépravnich sluzeb tykajici se

zaméstnatelnosti osob Zijicimi s HIV/AIDS jsou podle nasich dosavadnich zkusSenosti

kolisavé a velmi ¢asto dochazi k bezdivodné stigmatizaci téchto osob, doporucujeme,

aby ministerstvo zdravotnictvi aktualizovalo stavajici Metodicky navod k fesSeni

problematiky infekce HIV/AIDS v Ceské republice (¢.j. HEM-3769-3.2.03), jehoZ tGéelem

je kodifikace doporuceni zdravotnickym zafizenim k postupu s pacienty trpicimi

HIV/AIDS, tak, aby tento navod obsahoval i instrukce, jak hodnotit zdravotni

zpusobilost u téchto osob v pozici zaméstnanci ¢&i uchazedél o zaméstnani.

PROVADENI TESTU NA HIV BEZ SOUHLASU ZAMESTNANCE

Nedostatkem zdkona o specifickych zdravotnich sluzbach je, ze nestanovi zadné
prostfedky obrany v ptipadé, Ze poskytovatel pracovnich sluzeb poZaduje po zaméstnanci
¢i uchazeci o zaméstnani provedeni Ukonu, ktery pro zavér o jeho zdravotni zpUsobilosti
pro danou pracovni pozici neni podstatny (napf. testy protilatek HIV tam, kde virus HIV
nepredstavuje prekdzku vykonu cinnosti). Odmitne-li se vSak zaméstnanec urcitym
zdravotnim sluzbam podrobit, bude poskytovatel pracovnélékarskych sluzeb postupovat
dle § 43 odst. 5 a 6 zdakona o specifickych zdravotnich sluzbach a lékarsky posudek
nevyda, coZ ndasledné oznami zaméstnavateli. Pravni fad v tomto pripadé nezakotvuje
opravny prostfedek, kterym by se zaméstnanec mohl jednoduSe a efektivné branit.
V praxi tak dochdzi na jedné strané k zdsahu do prava na soukromi zaméstnance, na
strané druhé se tim zvysuje riziko stigmatizace zaméstnance, které mlze vést az ke ztraté
zaméstnani. Ze se zdaleka nejednd o teoreticky piipad, doklada i rozhodnuti Soudniho

dvora EU ze dne 5. fijna 1994, znacka C-404/92.

Vyse uvedeny nedostatek doporucujeme vyresit tak, Ze v pfipadé, Ze nebude

vydan lékarsky posudek z diivodu dle § 43 odst. 5 zdkona o specifickych zdravotnich

sluzbach, bude posuzovand osoba opravnéna obratit se na spravni organ, ktery
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prezkoumava lékarské posudky, s Zadosti o prezkum tohoto postupu, pricemz tento

spravni orgdn bude mit pravomoc rozhodnout o tom, Ze prohlidka ¢i vySetfeni, které se

posuzovana osoba odmitla podrobit, nebude provedena.

NADBYTECNOST ZAMESTNANCE

Dalsi zdsah do prav HIV pozitivnich osob, jakoZ i vSech ostatnich potencidlnich
obéti diskriminace, umoZfiuje judikatura Nejvy$$iho soudu CR, podle ni# rozhodnuti
zaméstnavatele o organiza¢ni zméné nem(zZe byt prezkoumdno z hlediska potencialni
diskriminace (rozhodnuti Nejvy$$iho soudu CR ze dne 28.02.2012, sp. zn. 21 Cdo
4574/2010; rozhodnuti Nejvy$siho soudu CR ze dne 15.08.2012, sp. zn. 21 Cdo
2536/2011). V praxi predstavuje organiza¢ni zména spocivajici ve zruseni pracovni pozice
nejjednodussi zplsob, jak se zbavit nechténého zaméstnance. Neni proto jasné, proc
Nejvy$si soud CR v téchto piipadech nezohledriuje zdkaz diskriminace a neumozriuje, aby
bylo vramci prezkumu platnosti skonceni pracovniho poméru zjistovano napf. to, zZe
pravym dlvodem organizacni zmény bylo skonéeni pracovniho poméru HIV pozitivniho
zaméstnance, pripadné to, Ze divodem, na zadkladé kterého zaméstnavatel pfi organizacni

zméné vybral zaméstnance, ktery bude propustén, bylo jeho zdravotni postiZeni.

Domnivame se, Ze vySe popsanad judikatura predstavuje pouhy nespravny vyklad
zakoniku prace, pfi kterém Nejvyssi soud opomenul, Ze zdkonik prace je tfeba vykladat
v souladu s antidiskriminaénim zdkonem a tzv. ramcovou smérnici. Aby bylo vylouceno

riziko, Ze tento vyklad bude pfijiman i v budoucnu, navrhujeme v zdkoniku prace

vyslovné zakotvit, Ze pfi vybéru zaméstnancu, ktefi budou dotéeni organiza¢ni zménou,

je zakazana jakakoliv diskriminace.

6.3 DISKRIMINACE - ZAKON 0 SLUZEBNIM POMERU PRISLUSNIK0O BEZPECNOSTNICH

SBORU A ZAKON 0 VOJACICH Z POVOLANI
Zakon o sluzebnim pomeéru pfislusnik( bezpecnostnich sbord (zakon ¢. 361/2003

Sb.) a zakon o vojacich z povolani (zakon €. 221/1999 Sb.) obsahuiji vlastni Upravu zdkazu
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6 NAVRHY ZMEN

diskriminace, v niZ neni coby zakazany diskrimina¢ni dlivod uveden mj. zdravotni stav,
resp. zdravotni postizeni. Tim vytvafi nespravny dojem, Ze objektivné nezdlvodnéné

nerovné zachazeni s osobami Zijicimi s HIV/AIDS neni v rozporu s pravem.

K takovému nerovnému zachdzeni pfitom v praxi mize snadno dojit, a to napf.

v souvislosti s posuzovadnim zdravotni zp(sobilosti pfislusnikd ke sluzbé.

Proto navrhujeme, aby zvlastni Uprava diskriminace byla z téchto predpisu

vypusténa (konkrétné se jednd o § 16 odst. 4 a § 77 zdkona o sluzebnim poméru

prislusnikt bezpeénostnich sbori a dale o § 2 odst. 3 — 5 zakona o vojacich z povolani) a

nahrazena odkazem na zvlastni zakon, kterym je antidiskriminacni zakon.

POSUZOVANI ZDRAVOTNI ZPUSOBILOSTI VOJAKU A PRiSLUSNIKU BEZPECNOSTNICH SBORU
Provadéci predpisy k obéma zdkonim uvedenym vySe stanovuji zavaznd pravidla

pro posuzovani zdravotni zpUsobilosti pFislusnik(i ozbrojenych sbor( (jednd se zejména o

vyhlasku ¢. 393/2006 Sb. pro bezpecnostni sbory a vyhlasku ¢. 103/2005 Sb., pro vojaky

z povolani).

Podzakonné pravni predpisy, jimiz jsou posudkovi lékafi vazani, jsou bohuzel
v nékterych ohledech zcela neurcité a pfi jejich aplikaci mlze snadno dojit k situaci, kdy
bude rozhodnuto o zdravotni nezpUlsobilosti pfislusnika ¢i uchazece, kterému ve vykonu

sluzby objektivné nic nebrani.

Doporucovali bychom vySe uvedené vyhlasky zruSit a nahradit je totoZnym

systémem, jaky plati dle zakona o specifickych zdravotnich sluzbach, tj. posuzovani

zdravotni zpusobilosti na zakladé odborného uvazeni s moZnosti prezkumu

posudkovych zavéri ve sprdvnim Fizeni, idedlné doplnéné metodickym pokynem

ministerstva zdravotnictvi o tom, jak pristupovat k osobam s HIV/AIDS coby pfislusnikiim

ozbrojenych slozek.

V pripadé, Ze by tento krok nebyl akceptovatelny, doporuéovali bychom provést

zasadni revizi obou vyse uvedenych vyhlasek za ucasti zastupcl odborné (zejména
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6 NAVRHY ZMEN

lékarské verejnosti), a to nejen s ohledem na problematiku HIV/AIDS, a to zejména

s ohledem na nasledujici kritéria:

klasifikace jednotlivych onemocnéni vychazi ze =zastaralé verze tzv.
Mezindrodni statistické klasifikace nemoci a pfidruzenych zdravotnich
problémd (MKN), jejiz prfipravu koordinovala Svétova zdravotnicka
organizace, kterd nedostatecné rozliSuje mezi jednotlivymi stupni

onemocnéni a méla by byt vice precizovana,

klasifikace jednotlivych Cinnosti, pro které vyhlasky stanovi u konkrétnich
onemocnéni totozné posudkové zavéry, by méla byt vice precizovdna, aby
predpisy nepredvidaly totoznou klasifikaci pro cinnosti, které jsou

z epidemiologického hlediska h(ife srovnatelné, a

v pfipadech, kde vyhlaska stanovi moznost volby mezi vice posudkovymi
zavéry, by méla byt zakotvena konkrétni kritéria, podle kterych tato volba
bude provedena (v kontextu HIV/AIDS je moZno pro inspiraci vyjit

z vyhlasky 359/2009 Sb.).

Jsme toho ndzoru, Ze pravni Uprava by méla bud otazku posouzeni zdravotni

zpUsobilosti zcela nechat na odborném uvazeni lékafe, nebo by méla stanovit zcela jasna

a jednoznacna kritéria, podle kterych ma posuzujici [ékaf postupovat. Jak prosvita i z vyse

uvedeného navrhu, lze prvni z feSeni povaZovat za elegantnéjsi vzhledem k tomu, Ze

stanoveni takovych jasnych kritérii bude predstavovat velmi naroény proces.

SKONCENI SLUZEBNIHO POMERU VE VAZBE NA ZTRATU ZDRAVOTNI ZPUSOBILOSTI

Pravni predpisy predvidaji povinné skonceni sluzebniho poméru v pfipadé, Ze

prislusnik ozbrojeného sboru ztrati zdravotni zplsobilost. NefeSena zUstavd otazka, jak

vyresit situaci, kdyz se zdravotni stav daného pfislusnika opét zlepsi, coz v praxi mize

nastat mj. i v pfipadé HIV pozitivnich osob. Takovy pfislusnik prakticky nema sanci, ze by

byl znovu pfijat do sluzby.

R PMle OPERACNIPROGRAM  PODPORUJEME
ewropsiy [N ﬁ LIDSKE ZDROJE VA$! BUDOUCNOST
(™ 4 fond v GR EVROPSKA UNIE A ZAMESTNANOST www.esfcr.cz

58
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Vzhledem kvySe uvedenému doporucujeme zvazit zavedeni nového pravniho
institutu docasného preruseni vykonu sluzby (po vzoru prdvni Upravy SRN), podle kterého
by prislusnik, ktery pozbude zpUsobilosti k vykonu sluzby, avsak existuje redlna Sance, ze
této zpUsobilosti znovu nabude, nebyl ze sluzby definitivné prerusen, nybrz by mu vykon
sluzby byl docasné porusen a jeho zdravotni zpUsobilost by byla periodicky provérovana

s cilem umoZnit mu ndvrat do sluzby, jestlize to jeho zdravotni stav dovoli.
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7 VYZKUM VEREJNEHO MINENi

7.1 VYZKUM A

NAZORY VEREJNOSTI NA ZAMESTNAVANI HIV POZITIVNICH 0OSOB V SILOVYCH A

ZACHRANNYCH SLOZKACH STATU
Vyzkum se realizoval on-line na obecné populaci 18+ v obdobi 30. bfezna az 15. kvétna
2014. Pocet respondentll byl 505. Statisticka chyba se pohybuje mezi 2 az 3 %. Prlmérna

délka vypliovani: cca 9 minut.

Lidé chtéji, aby clenové zachrannych a verejnych sborli méli povinnost oznamit svou

pfipadnou HIV pozitivitu zaméstnavateli (88 %).

Je pfijatelné zaméstnavat v zachrannych a vefejnych sborech CR osoby s HIV? Celkova
tolerance je nizkd. Nejvétsi dosahli celnici — zaméstnavat je, i kdyz jsou HIV pozitivni, je
zcela pfijatelné pro 38% lidi. Naopak ta sama situace u zdchranafll je zcela pfijatelna jen

pro 8 % lidi.

Jak postupovat, kdyz by zaméstnanec zadchrannych nebo verejnych sbord byl HIV
pozitivni?
Podle vétsiny ndroda (68 %) by mél byt prefazen na jinou pozici, kde nehrozi riziko

prenosu HIV na kolegy ¢i okoli.

Jak by rodic¢e reagovali, kdyby jejich dité bylo HIV pozitivni? Z 86 % by se snazili
poskytnout podporu, zbytek uvedl, Ze by se na vztahu nic nezménilo. Situace je ale odlisnd
od té, kdyby o HIV informoval vlastni partner/ka. Tam uZ by doslo z 16 % na okamZity
rozchod. Podpora by dosahovala jen 70 % a zbytek by se velmi zajimal, jak k nakaze

partner/ka prisel/la.

Komu by se lidé s tim, Ze jsou nakazeni, svéfili? V prvé fadé partnerovi (99 %), pak rodiné

(89 %), pratellim jen v poloviné pfipadl a kolegové v praci by to védéli jen ve tretiné

pripadd.
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7 VYZKUM VEREJNEHO MINEN{

Citi se lidé ohrozeni virem HIV? PFiliS ne, své ohrozeni uvadi jen desetina dospélé
populace, Zbytek se neciti ohroZen predevsim z dlvodu Zivota se stalym partnerem a

pripadné ochrany.

V priméru kazdy paty Cech uvadi, ze se u? nékdy za svdj Zivot setkal s HIV pozitivni

osobou.

Vétsina obcanl zastava nazor, Ze HIV pozitivni lidé by méli ve sborech pracovat pouze na
vybranych pozicich a za dodrZovani pfisnych podminek. Nejpfisnéji jsou vtomto sméru

hodnoceni zachranari, nejméné pak nakaza vadi u celnika.

Védomostni test o problematice HIV

Podanim ruky

- e e , V sauné / welnessu
Ze se HIV prenasi pohlavnim stykem,
Sdilenim pracovnich...

védi vsichni. Ctvrtina néroda si ale e
Sdilenim rucniku

mysli, Ze se lze nakazit také libanim. Bodnutim hmyzu
Libanim

86%

99%

PFi poskytovani prvni...

Pfi nechrdnéném...

Kdy na vysetieni?

. Lepsi situace, presto hodna osvéty, nastava
Za tyden

14% u doby, od kdy jsou vysledky testu na HIV

spolehlivé a doby, od kdy je ¢lovék s HIV
Za3 nakazlivy. Zatimco v prvnim pripadé jsou to
mésice
48% 3 meésice (urCilo 48 % lidi), v druhém

ptipadé doba Ccini nékolik hodin (urcilo

Za mésic
38% spravné 46 %).
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7 VYZKUM VEREJNEHO MINEN{

% naroda vi, Ze HIV neni to samé jako AIDS.

| kdyz se dil¢i vysledky nejevi Spatné, celkové lidé v
priméru védéli polovinu odpovédi (dosaiené pramérné

skore 52).

Pouha 3 % obcanti védéla vSechny spravné odpovédi.

Nejvétsi mezery maji ve svych znalostech lidé s nejvy$sSim vystudovanym vzdéldnim

zakladnim a mladi do 30 let véku.

7.2 VYZKUM B

DOTAZNIKOVY VYZKUM MEZI CLENY JEDNOTLIVYCH SBORU
PFisludnici uniformovanych sbor& CR se védomé setkali s HIV u kolegy pouze ve 3%
pfipadd. Informaci vétsinou ziskaji pfimo od nakazeného. Pro % dotazovanych plati, Ze

védomi o kolegové nakaze nijak nezménilo jejich ptistup k nému.
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Vic nez polovina respondentl deklaruje, Ze by obdobny postoj zaujala i ke kolegovi, o
kterém by se fakt, Ze je nakaZen, dozvédéli nové. Rozdily Ize sledovat v jednotlivych
sborech. Vic nez tretina policistl by s dotyénym citila soucit a snazila by se mu pomoci. U
ostatnich sborl je to vyrazné méné. Tento fakt souvisi stim, Ze mezi policejnimi
respondenty je vyznamné vice Zen nez v ostatnich sborech. Oproti tomu vic nez tfetina
vojaka deklaruje, Ze ,,dotycny si za to mUZe sam a je to jeho problém®. Napfi¢ sbory se

s timto tvrzenim ztotoznuje jen 11% dotdzanych.

Mél/a by okamizité

soﬁ::tiltI : Z::\:iil odejit z tohoto
Citil bych vici bych se mu/ji Byl by to Cisté Vnimal bych zaméstnani,
nému/ni odpor a yosk tnoutj jeho/jeji problém, ho/ji stejné protoze
opovrzeni ps czickou muzZe sizatosam/a  jako doposud predstavuje vainé
P :’ dooru riziko pro své
podp kolegy i dalSi osoby
Pocet % Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %
- 4 1% 74 21% 22 6% 225 65% 22 6%
- 0 0% 7 11% 23 37% 27 44% 5 8%
- 2 3% 18 23% 6 8% 40 51% 13 16%
- 14 5% 90 35% 27 11% 102 40% 23 9%
- 2 2% 17 19% 11 12% 46 51% 14 16%
- 22 3% 206 25% 89 11% 440 53% 77 9%
* o e
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Takrka 2/3 dotazanych by v souvislosti s timto zjisténim nepodnikaly Zadné souvisejici

vvs

kroky. Pfi blizSim pohledu se podstatné lisi vojaci. Ti by totiz v celé tfetiné pripadd hlasili

celou véc nadfizenému (napfi¢ sbory pouze 13%).

Rekl bych to
verejné — vSichni Rekl bych to pouze

by to méli védét, svym kamaradim, u

Rekl bych to svému Nijak — nemam pravo

2y el nadfizenému A j.s em st "s.t' z€ tuto informaci Sifit dal
vyhnout tuto informaci
pfipadnym nebudou dale SiFit
rizikiim
Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %
_ 25 7% 34 10% 56 16% 232 67%
_ 5 8% 20 32% 13 21% 24 39%
_ 4 5% 9 11% 13 16% 53 67%
_ 21 8% 23 9% 41 16% 171 67%
_ 11 12% 19 21% 7 8% 53 59%
_ 66 8% 105 13% 130 16% 533 64%

70% dotazanych je presvédceno, Ze infikovany by mél o své ndkaze informovat
zaméstnavatele (40% v pripadé jakéhokoliv zaméstnani, dalSich 30% v ramci konkrétniho
sboru). Tato otdzka je napfi¢ sbory velmi diferencovana. O povinnosti hldsit ndkazu jsou
v takfka 90% presvédceni zachranati (2/3 v ramci prace pro Zachrannou sluzbu). Tento
ukazatel klesa s mirou rizikovosti daného povoldni az k 20% u celnikd a policist(i. Obdobna
Cisla vykazuji vtomto bodé zachranafti a vojaci. Jen 4 (respektive 3)% deklaruji, Ze v jejich

profesi neni nutno nakazu hlasit vibec.

Vic nez polovina respondentl je presvédcena, Ze staci, aby byl zaméstnanec poucen o

bezpecnostnich rizicich své ndkazy, a mlze setrvat na své pozici. S timto nazorem se
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ovsem ztotoznuje pouze neceld ¢tvrtina vojakd. Dvé tretiny z nich si naopak mysli, Ze je

tfeba nakazeného prefadit na pozici, kde nehrozi riziko.

M&l by ho/ji

okamzité
propustit
Pocet %
1 %
7 11%
0 %
7 3%
12 13%
27 3%

M&l by ho/ji

prefadit na Mél by
pozici, na zaméstnance/kyni
které nehrozi poucit o
riziko bezpecnostnich Jinak: (vypiste)
prenosu HIV opatrenich, a
na kolegy, nechat ho/ji na

pfipadné na
dalsi osoby

stavajici pozici

Pocet % Pocet % Pocet %
108 31% 207 60% 31 9%
38 61% 14 23% 3 5%
38 48% 38 48% 3 4%
96 38% 140 55% 13 5%
37 41% 34 38% 7 8%
317 38% 433 52% 57 7%

Mimo své kolegy se pfislusnici sborl setkali s HIV podstatné castéji neZz vramci

pracovniho kolektivu (16%). Hasici, policisté a zachranafi uvadéji, ze s nakazenymi se

setkdvaji zhruba 2x ¢astéji nez celnici a vojaci.

V pripadé nakazy vlastniho potomka by prakticky nikdo dité neopustil. 4/5 dotazanych by

se pak ditéti snazily poskytnout maximalni podporu. Jedinou vyjimkou jsou vojaci, ktefi

podporu deklaruji vyrazné méné a zaujimaji spiSe neutralni postoj.

Pokud by se HIV nakazil partner, takrka 2/3 respondentl by mu vénovaly maximalni

podporu. Stejné velkd cast respondentll zrfad vojaki by vsak tuto situaci feSila

rozchodem.
* X x
*
* *
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V pfipadé vlastni nakazy by 2/3 respondentl informovaly svého zaméstnavatele. Vic neZ

polovina vojakl by toto neudélala.

Ohrozeno HIV se citi 19% respondentl. Vyrazné vice zdchranafi (41%). Vyssi miru obav

vykazuji také policisté (29%). Naopak pouze 5% vojakl a 9% celnika.

Celkem

Ano, byl/a jsem na 2/3 respondentd vramci sbor(

anonymnim testu

byly testovany na HIV (at uZ

13%

v ramci odbéru krve, ¢i anonymnim

30% m Ang, v rdmcl odbéru testem).  Policisté a  vojaci

na transfuzni

stanici, tehotenského
nebo predoperacniho
vysetfeni

podstupuji anonymni test vyrazné

Castéji neZ ostatni sbory.
Ne, protoze: (vypiste)

1% dotazovanych je infikovano virem HIV (z fad policie a celni spravy).

Za nejvétsi riziko pro svou profesi povazuji HIV vojaci (7,2 z 10). Za nejmensi naopak

celnici (3,9 z 10). Celkové je pak pocit rizika spiSe mensi (4,6 z 10).

Q19. Zaméstnavat osoby s HIV povaZujete ve
svém oboru za riziko (uréete na skale 0 az 10):
Primér
8,0 7,2
7.0 7 6,1
6,0 | 5,6
5,0 | so - 4,6
4,0 -
3,0 |
2,0
1,0 -
0,0 . . . ;
Celnisprava Armada Hasi€i Policie Zachranari Celkem
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Clovéka infikovaného virem HIV oznaduji respondenti nejéastdji jako NEMOCNEHO
CLOVEKA, méné ¢asto pak za €lovéka normaélniho. U vojak( se pak nad tento rdmec

objevuji ¢asto vyrazy jako gay, homosexuadl a nezodpovédny.
Ve vysledcich neni pro maly pocet respondentl zahrnuta Vézeriska sluzba.

Védomostni test o problematice HIV

Takika 99% pfislusnikd sbord vi, Ze podanim ruky se HIV infikovat nelze (obdobné u sauny
a wellness ). U libani si vSak vic nez pétina respondentl mysli, Ze pfi ném k nakaze dojit
muZe. Stejné tak 6% v pfipadé sdileni pracovnich pom{cek, 7% v pfipadé sdileni ru¢niku a
11% pfi bodnuti hmyzem.

99% respondentl vi, Ze HIV se prendsi pohlavnim stykem. Pfi poskytovani pomoci

krvacejici osobé si je védomo rizika nakazy 84% respondentd.

Jen tretina respondent(l vi, Ze |éend osoba mize s virem Zit stejné dlouho jako osoba
zdrava. Oproti tomu takrka 2/3 spravné uvadi, Ze vySetfeni na HIV ma relevantni vysledky
az 3 mésice od ndkazy. Stejné velkd cast respondentl vi, Ze zaschlou krvi se virus
neprenasi.

Takrka 9 z 10 respondentt vi, Ze HIV neni to samé co AIDS. Ovsem jen necelad polovina

odpovédéla spravné, ze nakazeny Clovék je rizikovy jiz po nékolika hodinach.
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8 ZAVER

Zavérem bychom chtéli jeSté jednou podékovat vSsem, kteti se angaZovali v tomto
projektu a bez kterych by tato publikace nemohla vzniknout. Véfime, Ze tato metodika
bude inspirativni pro mnoho z Vas, ktefi mohou vytvofit lepSi podminky pro zaclenéni
zdravotné handicapovanych ve sluzebnim poméru. Byli bychom velice radi, pokud by tato
metodika pomohla zménit zastaralou legislativu, pfedevsim zdravotni vyhlasky, které jsou

v rozporu se Zakladni listinou prav a svobod.

Samotny vyzkum poukazuje na nevzdélanost v této problematice a je potreba, aby
se spolecnost vice Skolila a byla poucena o moZnostech rizika nakazeni HIV. V dusledku
neznalosti totiz dochazi ke konfliktim na pracovisti a diskriminaci osob, které jsou

schopné nadale vykondvat ¢innost, stejnou nebo obdobnou.

Doufame, ze Vam tato metodika pfinesla doporuéeni a nové informace, které
pouzijete v pfipadé, kdy se dostanete do situace, kdy budete nuceni fesit obdobny

problém, ktery vedl k napsani tohoto projektu.
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Zahranicni partnefi projektu

Zahranicni partneri

Partner ¢. 1

Deutsche AIDS-Hilfe e.V. Berlin Némecko
Partner &. 2

Spoleczny Komitet ds. AIDS Warszava Polsko

Partner &é. 3

Dom svetla Slovensko Bratislava Slovensko
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Informace o jedndni na strdnkdch Polské ombudsmanky
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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

Strona gtéwna » Spotkanie z delegacjg z Czech

MEDIA KONTAKT

| Spotkanie z delegacja z Czech

Data: 2014-01-14

stowa kluczowe: wydarzenie miedzynarodowe

W Biurze RPO odbylo sie spotkanie z przedstawicielami czeskiego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Towarzystwa AIDS Pomoc,
a takze Rzecznika Praw Policjantéw Komendy Gtéwnej Policji. Rozmowy dotyczyly prowadzonych w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich spraw policjantéw zakazonych wirusem HIV oraz wirusowym zapaleniem watroby, szczegoélnie w zwiazku z ostatnim
wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacym tej kwestii. W trakcie spotkania omawiane byty rowniez zagadnienia wspéipracy
miedzynarodowej pomiedzy RPO a ombudsmanami wojskowymi w zakresie ochrony praw zotnierzy i funkcjonariuszy.

Delegacja z Czech przebywa w Polsce w ramach projektu majacego na celu przygotowanie zalecen, procedur i propozycji
ewentualnych zmian w ustawodawstwie Republiki Czeskiej w taki sposéb, aby nie dochodzito do bezprawnej dyskryminaciji
cztonkow armii i sit bezpieczenstwa, ktérzy sa nosicielami wirusa HIV.
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Schuzka se zastupc: Helsinského vyboru ve Varsave
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Schizka s verejnou ochrdnkyni prdv Slovenské republiky
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Pfiloha 1 — Vysledky vyzkumu minéni ve sborech u vybranych dotaz(
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Q3. Vzdélani

69%

59%

47% Vzdélani Zakladni
2% aa 3% gy
18% 39% 7% Vzdélani Stedni bez maturity /vyucni list
Vzdélani Stredni s maturitou

26% 1 Vzdélani Vy3i odborné (Dis)

16% 145 16% » m Vzdélani Vysokoskolské {Bc, Mgr., Ing., PhD.)
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Celni sprava Armada Hasici Policie Zachranari Celkem
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Q4. Kolik mate déti?
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70%

26% Nemadéti

39% 38y 1
33% 2
28%
0% 21% . " 3avice
6% 18%

15%
1% 11% 10%

Celni sprava Armada Hasici Palicie Zachranafi Celkem

Q5. Setkal/a jste se ve Vasem zaméstnani s HIV pozitivnim kolegou/kolegyni?

Celni sprava Armada, Hasiéi, Zachranafi

1% 0%

Ano Ano

H Ne B Ne
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Policie Celkem

3%
7%

Ano Ano
B Ne B Ne
Q6. Jak jste se o tom dozvédél/a?
Celni sprava Policie
0% 0%

= Rekl/amito sam/a = Rekl/ami to sam/a
Od ostatnich 12% Od ostatnich
kolegti kolegii
Od zaméstnavatele Od zaméstnavatele

m Jinak: {vypiste) Zhs u Jinak: (vypiste)

Celkem

® Rekl/amito sam/a

10%
Od ostatnich

kolegh

Od zaméstnavatele
24%
m Jinak: {vypiste)
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Spolupracoval jsem

SO Kvli strachu z vysokého
Stejné jako ke nevyhnutelné mife, . . 9 W
kazdému byl jsem velice AL LR 5 LS
ostrazity a mél jsem nému/ni ani nepfibliZil
strach
Pocet % Pocet % Pocet %
Celnisprava 3 75% 1 25% 0 0%
Armida 0 0% 0 0% 0 0%
‘Hasiti 0 0% 0 0% 0 0%
'Policie | 13 76% 2 12% 2 12%
Zichrandfi 0 0% 0 0% 0 0%
Celkem 16 76% 3 14% 2 10%

Q8. Pokud byste védél/a o svém kolegovi/yni, Ze je HIV pozitivni, jak to budete vnimat?

Celkem

| Citil bych vaéi nému/ni
odpor a opovrieni

Citil bych soucit a snazil
25% bych se mu/ji poskytnout
psychickou podporu

Byl by to cisté jeho/jeji
problém, mize si za to

11% sam/a

® Vnimal bych ho/ji stejné
jako doposud

IV
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Q9. Pokud byste se dozvédél/a o své/m kolegovi/yni, Ze je HIV pozitivni, jak byste

postupoval/a?

Celkem

13%

16%

Rekl bych to vefejné
—vsichni by to méli
védeét, aby se mohli
vyhnout pfipadnym
rizikim

Rekl bych to svému
nadrizenému

Rekl bych to pouze
svym kamaradam, u
kterych jsem si

jist, ze tuto informaci

nebudou dale Sifit

H Nijak — nemam pravo

dal

Q10. Mél by podle Vas zaméstnanec ve Vasem oboru mit povinnost ozndmit svou HIV

pozitivitu svému zaméstnavateli?

Celkem

31%

21%

V mém oboru uréité
ano

m Méel by to ohlasit bez
ohledunato, v
jakém oboru pracuje

V mém oboru neni
nutné to hlasit

m Neni nutné to hlasit
v zadném oboru
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M&l by ho/ji

preradit na Mél by
pozici, na zaméstnance/kyni
Mél by ho/ji které nehrozi poucit o
okamzité riziko bezpecnostnich Jinak: (vypiste)
propustit pfenosu HIV opatfenich, a
na kolegy, nechat ho/ji na
pfipadné na stavajici pozici
dalsi osoby
Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %
1 % 108 31% 207 60% 31 9%
7 11% 38 61% 14 23% 3 5%
0 % 38 48% 38 48% 3 4%
7 3% 96 38% 140 55% 13 5%
12 13% 37 41% 34 38% 7 8%
27 3% 317 38% 433 52% 57 7%

Q15. V pripadé, Ze byste se sdm/sama infikoval/a virem HIV, fekl/a byste to svému
zaméstnavateli?

Celkem

37%
= Ano

Ne
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Q16. Citite se byt ohroZen/a virem HIV?

Celkem

Ano

B Ne

Ano, byl/a jsem
na anonymnim

testu
Pocet %

22 6%
15 24%

5 6%
57 22%

7 8%
106 13%

Ano, v ramci odbéru
na transfuzni stanici,
téhotenského nebo

predoperacniho
vySetreni
Pocet % Pocet %
195 56% 130 37%
38 61% 9 15%
48 61% 26 33%
87 34% 112 44%
63 70% 20 22%
431 52% 297 36%

Ne, protoze: (vypiste)
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Q18. Jste HIV pozitivni?

Celkem
1%
10% | 1%
Ano
B Ne
Nevim

W Nechciodpovédeét

Q19. Zaméstnavat osoby s HIV povazujete ve
svém oboru za riziko (uréete na sSkale 0 az 10):
Primér
8,0 - 72
7,0 -
6,1

6,0 - 3,6

50 - 4,6
3,9 4,2

4,0 -

3,0 -

2,0 -

1,0 -

0,0 T T T T T

Celnisprava Armada Hasici Policie Zachranafi  Celkem
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Priloha €. 2 (samostatnd)

ZAKLADNI INFORMACE O ZPUSOBU PRENOSU INFEKCNICH ONEMOCNENI PRO ARMADNI
SBORY

Pfiloha €. 3 (samostatna)

ZAKLADNI INFORMACE O ZPUSOBU PRENOSU INFEKCNICH ONEMOCNENI PRO
PRISLUSNIKY POLICIE

Priloha ¢. 4 (samostatnd)

ZAKLADNI INFORMACE O zPUSOBU PRENOSU INFEKCNICH ONEMOCNEN| PRO
PRISLUSNIKY VEZENSKE SLUZBY

Pfiloha €. 5 (samostatna)

ZAKLADNI INFORMACE O zPUSOBU PRENOSU INFEKCNICH ONEMOCNENi PRO
ZDRAVOTNI ZACHRANNE SLUZBY A HASICSKE ZACHRANNE SBORY
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